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ABSTRACT: T h i s  t h e s i s  e x a n i n e s  t h e  c u r r e n t  s t a t e  o f  ~ i l i t a r y  
and  f e d e r a l  e x t r a t e r r i t o r i a l  j u r i s d i c t i o n  o v e r  o f f e n s e s  
c o m m i t t e d  i n  f o r e i g n  c o k n t r i e s  by c i v i l i a n s  accompanying  t h e  
armed f o r c e s  a n d  by f o r m e r  s e r v i c e m e n .  The C r i m i n a l  J u s t i c e  
Reform Act o f  1975 p r o v i d e s  a s o l u t i o n  t o  t h e  p r e s e n t l y  
s x i s t i n g  j u r i s d i c t i o n a l  v o i d  i n  t h i s  a r e a  by c r e a t i n g  
e x t r a t e r r i t o r i a l  f e d e r a l  j u r i s d i c t i o n  o v e r  c i t i z e n s  n o t  
s u b j e c t  t o  t h e  Uniform Code o f  M i l i t a r y  J u s t i c e .  M i l i t a r y  
and  f e d e r a l  j u r i s d i c t i o n  u n d e r  t h e  Ac t  a r e  compared a n d  
c o n t r a s t e d  w i t h  a view t o w a r d  d e l i n e a t i n g  t h e  a r e a s  o f  e x c l u s i v e  
a n d  c o n c u r r e n t  j u r i s d i c t i o n .  Changes  i n  t h e  e x t r a t e r r i t o r i a l  
p r o v i s i o n s  o f  t h e  Act  a r e  recommended t o  i n s u r e  t h a t  
j w i s d i c t i o n  o v e r  o f f e n s e s  by f o r m e r  s e r v i c e m e n  is o b t a i n e d .  
The t h e s i s  c o n c l u d e s  by  r e c o m n e n d i n g  p o l i c i e s  a n d  p r o c e d u r e s  
f o r  d e t e r m i n i n g  w h e t h e r  t k e  m i l i t a r y  o r  c i v i l i a n  a u t h o r i t i e s  
s h o u l d  p r o s e c u t e  c i v i l i a n s  i n  t i m e  o f  d e c l a r e d  war. 
A d d i t i o n a l l y ,  p r o s e c u t i o n  o f  c i v i l i a n s  and  f o r m e r  s e r v i c e m e n  
f o r  war c r i m e s  i n  t h e  f e d e r a l  c o u r t s  o r  by m i l i t a r y  c o m a i s s i o n  
i s  a d v o c a t e d .  
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I. I n t r o d u c t i o n  

C o n g r e s s  g r e a t l y  e x p a n d e a  t h e  e x e r c i s e  o f  c o u r t - , n a r t i a l  

j u r i s d i c t i o n  o v e r  c i v i l i a n s  i n  1359 w i t h  t r ie e n a c t a s n t  o f  t h e  

Uniform Code o f  N i l i t a r y  J u s x i c e .  Under  t h i s  r e f  orrr l e g i s - -

l a t i o n ,  c i v i l i a n s  s e r v i n g  w i t h ,  eiiip1o)ed b y ,  o r  accor!!panying 

t h e  ari::ed f o r c e s  o v e r s e a s ,  a n 3  f  orrner s e r v i c e r o e n  c h a r g e d  w i t h  

c o m : ~ ~ i t t i n gs e r i o u s  o f f e n s e s  w n i l e  on a c ; i v e  d u t y  ivere made 

s u b j e c t  t c  c z u r t - m a r t i a l  j u r i s d i c ~ i o n .  Vvithin f i v e  y e a r s  

a f t e r  e n a c t c e n t  o f  t h e  Coae ,  h o w e v e r ,  t h e  U n i t e d  States 

S u p r e a e  C o u r t  began  t o  h o l d  t h e  p r o v i s i o n s  e x t e n d i n g  c o u r t -

n a r t i a i  j u r i s d i c t i o n  o v e r  c i v i i i a n s  u n c o n s t i t . i t i o n a 1 .  The 

e f f e c t  o f  t h e s e  Supreme C o u r t  d e c i s i o n s  w a s  t o  l i ? ~ i tt h e  

e x e r c i s e  o f  c o u r t - m a r t i a l  j u r i s d i c z i o n  o v e r  c i v i l i a n s  a n d  

f o r m e r  s e r v i c e m e n  who com.:,i t t e a  o f f e n s e s  o u t s i S e  o f  t h e  

t e r r i t o r i a l  j u r i s d i c t i o n  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s .  

S i n c e  t h e s e  Supreme C o u r t  d e c i s i o n s  were  handed  do8&n 

d u r i n g  t h e  l a t e  1 9 5 0 s  a n d  e a r l y  l f36Os ,  t h e  m i l i t a r y  a u t h o r i t i e s  

have b e e n  u n a b l e  t o  e x e r c i s e  c r i m i n a l  j u r i s d i c t i o n  o v e r  

c i v i l i a n s  accompanying  t h e  artned f o r c e s  o v e r s e a s  o r  f o r m e r  

s e r v i c e c e n  who c o m m i t t e d  o f f e n s e s  o v e r s e a s .  Nor h a v e  t h e  

f e d e r a l  a u t h o r i t i e s  been  a b l e  t o  p r o s e c i t e  o v e r s e a s  o f f e n d e r s  

b e c a u s e  t3e f e d e r a l  c r i a i n a - .  code  g e n e r a l l y  d o e s  n o t  a p p l y  t o  

c r i m e s  c o r n ~ , . i t t e d  i n  f o r e i g n  j u r i s d i c t i o n s .  The e v e n t s  a t  

My L a i  s e r v e d  t o  l i i g n l i g h t  t k e  s e r i o u s n e s s  o f  t h e  j u r i s -  



d i c t i o n a l  v o i u  c r e a t e d  by t h e  Supreme C o u r t  d e c i s i o n s  i n  

r h i s  a r e a .  The i n a b i l i t y  t o  p r o s e c u t e  t h e  s o l d i e r s  i n v o l v e d  

a t  iciy L a i  t ~ h o  h a a  b e e n  d i s c h a r g e d  o r  r e l e a s e d  f rom a c t i v e  d u t y  

\ b a s  w i d e l y  p u b l i c i z e d .  A s  one  f o r m e r  s o l d i e r  i n d i c a t e d  on 

n e t w o r k  t e l e v i s i o n ,  t h e r e  was no n e e d  t o  f e a r  p r o s e c u t i o n  f o r  

h i s  a c t i o n s  a t  My L a i  b e c a m e  h e  was n c  l b n g e r  i n  t h e  m i l i t a r y  

s e r v i c e .  I 

The i n a b i l i t y  o f  e i t h e r  t h e  m i , i t a r y  o r  f e d e r a i  a u t h o r i t i e s  

t o  p r o s e c u t e  f o r m e r  s e r v i c e m e n  f o r  c r i m i n a l  o f f e n s e s  c o m m i t t e d  

w h i l e  o n  a c t i v e  d u t y  o v e r s e a s  i s  n o t  new. The p r o b l e m  p r e -  

d a t e s  t h e  Uni fo rm Code o f  M i l i t a r y  J u s t i c e  as de . : lons t raced  

2
by t h e  c a s e  o f  I n  r e  Lo Dolce .  I n  Lo C o l c e ,  American 

- - -A- --

s o l d i e r s  o p e r a t i n g  b e h i n d  German l i n e s  i n  I t a l y  were  cn t i rged  

w i t h  m u r d e r i n g  a n  American o f f i c e r  and  p l a c i n g  h i s  body i n  a 

l a k e  ~vk-ere i t  was n o t  d i s c o v e r e d  u n t i l  1950 .  The s o i d i e r s  

a c c u s e a  o f  t h e  c r i m e  c o u l d  n o t  be  g r c s e c ~ t e d  u n d e r  t h e  

A r t i c l e s  o f  Aar b e c a u s e  t h e y  h a a  b e e n  d i s c h e r g e d  f r o m  t h e  

s e r v i c e .  

I n  B i r o n i m u s  v .  ~ u r a n t,' a b A C  o f f i c e r  was c o n v i c t e d  by 

g e n e r a l  c o u r t - m a r t i a i  o f  t h e  t h e f t  o f  j e w e l r y  f rom K r o n b e r g  

C a s t l e  w h i c h  b e l o n g e d  t o  P r i n c e  Violfgang of d e s s e  a n d  

P r i n c e  Augus t  'Jiilhelrn o f  P r u s s i a .  Her t e r m i n a l  l e a v e  was 

t e r n i n : z t e d  o n l y  t i v c  d z y s  ~ r i o rt c  t h e  d a t e  s k e  :i.;oul? have  

been  r e l e a s e d  f rom a c t i v e  d u t y .  Had s h e  b e e n  r e l e a s e d ,  i t  

i s  d o u b t f u l  i f  j u r i s d i c t i o n  o v e r  k e r  c o u l d  have b e e n  o b t a i n e d .  

<;bile o v e r s e a s  m i l i t a r y  corn; , s n d e r s  a r e  r e s y ~ o n s i b l e  f o r  



t r-e 2 r o s e c u t i o n  o f  m i l i t a r y  o f  f e r & d e r s ,  t h e y  a l s o  a r e  c o n -

c e r n e d  ~ i t ht k e  conauc  t o f  c i v i l i a n s  s e r v i n g  w i t h ,  employed 

b y  o r  accompanyiag  t a e i r  cornmancis. Hotiever,  tk-e lac^ of  

c o u r t - m a r t i a l  o r  f e d e r a l  j u r i s d i c t i o n  o v e r  c i v i l i a n s  accom-

p a n y i n g  t h e  armed f o r c e s  o v e r s e a s  p r e v e n t s  m i l i t a r y  ccn1:nanders 

f rom i n i t i a t i n g  c r i m i n a l  p r o c e e d i n g s  vihen c i v i l i a n s  ~ v i t h  

t h e i r  comnlands h a v e  c o m m i t t e d  o f f e n s e s .  Lbhen no o t k e r  

c r i r n i n a l  j u r i s d i c t i o n  o v e r  civilians h a s  b e e n  a v a i l a b l e ,  

m i l i t a r y  a u t h o r i t i e s  h a v e  r e s o r t e d  t o  t h e  use  of m i l i t a r y  

c o m m i s s i o n s  i n  t i m e s  o f  ihar a n d  o c c a p a - i o n .  The m i l i t a r y  

c o m n i s s i c n ,  h o n e v e r ,  p r o v i d e s  no c r i m i n a l  s a n c t i o n s  i n  

t ime  o f  p e a c e .  

4
The C r i m i n a l  J u s t l c e  ReforA Act o f  1 9 7 5 ,  wick  ~ t sp r o -

v i s i o n s  f o r  e x t r a t e r r i t o r i a l  j u r i s d i c t i o n  o v e r  c ~ v i l i a n s  

a c c o r n ~ a n y i n gt h e  a r a e d  f o r c e s ,  w i l l  p r c b l d e  a s o l u t i o n  t o  t h e  

p r o b l e ,  s c r e a t e d  by t k e  5upreu;e C o u r t  r l e c i s i o n s  l i r r l i t i n g  

n o u r t - m a r t l a l  j u r i s d i c t i o n .  t h e  p a s &i n &  of t n e  Act  ill 

r e s o l v e  many o f  t h e  p r o b l e m s  i n v o l v e d  i n  t h e  e x t e n d i n g  o f  

f e c i e r a l  j u r i s d i c t i o n  o v e r  c i v i l i a n s  and  f o r m e r  servicef i .en  

who com::~it c r i m i n a l  o f f e n s e s  o v e r s e a s .  The A c t ,  r ~ o b ~ ~ e v e r ,  

d o e s  n o t  a d d r e s s  t h e  p r o b l e m  o f  d e t e r ~ i n i n gwhat a g e n c y  

i s  r e e p o n s i b l e  f o r  p r o s e c ~ t i n gc i i i ~ i a n sa c c o z p a n y i n g  t l ~ narmed 

f o r c e c :  ovel  .;ea.: i n  ~ i m eof ~ 3 ro: f o r c e r  eervicei r ien  c n a r g e d  

~ i t kh d r  C r l k ~  

The armed f o r c e s  s h o u l d  f o r m u l a t e  a p o l i c y  now f o r  t h e  



e x e r c i s i n g  o f  w a r t i m e  c o u r t - m a r t i a i  j u r i s d i c t i o n  o v e r  

c i v i l i a n s  i n  c o n j u n c t i o n  w i t h  t h e  p r o s o s o d  f e d e r a i  e x t r a -

t e r r i t o r i a l  j u r i s d i c t i o n .  L i t t l e  t i m e  t o  d e v i s e  a f u n c t i o n a l  

p o l i c y  w i l l  e x i s t  s h o u l d  t h e r e  be a n e e d  f o r  imple i : l en ta t ion .  

A d d i t i o n a l i y ,  a p o l i c y  c o c c e r n i n g  t h e  F r o s e c u t i o n  o f  Amer icans  

a c c u s e d  o f  war c r i m e s  i s  n e e d e d .  

B e f o r e  s u c h  p o l i c i e s  c a n  be  d e t e r m i n e d ,  i t  i s  n e c e s s a r y  

t o  u n d e r s t a n d  t h e  p r e s e n '  e x t e n t  o f  m i i i t a r y  j u r i s d i c t i o n  

o v e r  c i v i l i a n s  and  t h e  e x t e n t  o f  m i l i t a r y  a n 3  f e d e r a l  e x t r a -

t e r r i t o r i a l  j a r i s d i c t i o n  u n d e r  l h e  C r i m i n a l  J u s t i c e  Reform 

Act .  To g a i n  t h e  r e q u i r e d  u n d e r s t a n d i n g ,  t h i s  a r t i c l e  r e v i e w s  

t h e  p r o c e s s  by birhich c o u r t - m a r t i a l  j u r i s d i c t i o n  h a s  b e e n  

l i a i t e d  i n  t h r e e  d i f f e r e n t  a r e a s .  T h e s e  a r e a s  a r e  t h e  

j u r i s d i c t i o n  o v e r  c i v i l i a n s  a c c o m p a n y i n g  t h e  armed f o r c e s  

o v e r s e a s  i n  t i m e  o f  p e a c e ,  i n  t i m e  of  war, a n d  for!~ier  s e r v i c e -  

men c h a r g e d  w i t h  c o m m i t ~ i n g  o f f e n s e s  w k i l e  on a c t i v e  d u t y  

o v e r s e a s .  A d d i t i o n a l l y ,  t h e  j u d i c i a l l y  a p p r o v e d  u s e  o f  t h e  

m i l i t a r y  c ~ m ( : : i s s i o n  i s  examined  b e c a u s e  o f  i t s  p o s s i b l e  

e;:~ployrnent i n  o c c u p i e d  t e r r i t o r y  a n a  a s  a means t o  p r o s e c u t e  

war c r i m e s  when no o t h e r  a d e q u a t e  f o r m  e x i s t s .  

M i l i t a r y  and  f e n e r a 1  e x t r a t e r r i t o r i a l  j u r i s d i c t i o n  a f t e r  

p a s s a g e  o f  'The C r i m i n a l  J u s t i c e  Reform Act  i s  compared a n d  

c o n t r a s t e d  a i t h  a view t o w a r d  t h e  e f f e c t  o f  t h e  Act  on 

e x i s t i n g  m i l i t a r y  j u r i s d i c t i o n .  The a r e a s  o f  e x c l u s i v e  a n d  

c o n c u r r e n t  j u r i s d i c  t i o n  a r e  d e l i n e a t e d .  A p o l i c y  f o r  t h e  



armed f o r c e s  i s  recommended i n  r e g a r d  t o  t h e  w a r t i m e  2 r o -

s e c u ~ i o n  o f  c i v i l i a n s  ?ikLen c o n c u r r e n t  j u r i s d i c t i o n  e x i s t s  

under  t h e  nen Act .  A d a i t i o n a l l y ,  a p o l i c y  c o n c e r n i n k :  t h e  

p r o s e c u t i o n  of A e e r i c a n s  a c c u s e d  o f  war c r i m e s  i s  recommended. 

I n  a n  e f f o r t  t o  a v o i d  a f a i l u r e  t o  o b t a i n  2 u r i s d l c t i o n  

o v e r  f o r m e r  s e r v i c e m e n  b e c a u s e  o f  s u b s e q u e n t  u n i n t e n d e d  

i n t e r p r e t a t i o n  o f  t h e  e x t r a t e r r i t o r i a l  p r o v i s i o n s  o f  t h e  A c t ,  

a change  i n  tl-.e l a n g u a g e  of t h e  p r o v i s i o n  is  r e c o m r ~ e n d e d .  

1 :np lexen ta  t i o n  o f  t h e  c h s n g e s  and t k e  p o i i c i e s  reco?:c.ended 

i v i l l  c l a r i f y  when m i l i t a r y  j u r i s d i c t i o n  e x i s t s  o v e r  c i v i l i a n s  

and f o r ~ ~ e r  ccmmancers e r v i c e m e n  a n 5  a i l 1  assist t h e  \var t ime 

i n  d e t e r r r ~ i n i n g  when t o  e x e r c i s e  c o u r t - m a r t i a l  j u r i s d i c t i o n  

o v e r  c i v i l i a n s  a n d  when t o  s e e k  p r o s e c c i t i o n  u n d e r  t h e  nel.:i Ac t .  

11. Ref inercen t  By t h e  J k c i c i 3 r y  

A .  Former  S e r v i c e m e n  

The r e d u c t i o n  o f  c o u r t - m a r t l a 1  j u r i s d i c t i o n  o v e r  c i v i l i a n s  

u n d e r  t k e  Uniform Code b e g a n  i n  1355 w i t n  t h e  Supreme C o u r t ' s  

d e c i s l c n  i n  U n i r e u  S t a t e s  ex ? e l .  P o t h  v .  d ~ a r l e s . ~I n  

-T o t h ,  t k e  a c c u s e d  was h o n o r a b l y  d i s c h a r g e d  f rom LLe U n i t e d  

S t a ~ e sA i r  F o r c e  on Decerriber 6, 1352 .  F o u r  a o n t h s  a i t e r  h i s  

d i s c h 2 r g e  he was cnargea u n d e r  A r t i c l e  3(a) o f  t h e  TJnj f o r v  

Code of M i l i t a r y  j u s t i c e 6  w i t h  t h e  p r e r n e o i t a t e d  m u r d e r  o f  a 

Korean  n a t i o n a l  a n d  c o n s p i r a c y  t a  c o m n i t  murder  w h i l e  on a c t i v e  



d u t y  w i t h  t h e  A i r  F o r c e  i n  Korea .  A r t i c l e  3 ( a )  o f  t h e  Code 

p r o v i d e d  c o u r t - m a r t i a l  j u r i s d i c t i o n  o v e r  f o r m e r  s e r v i c e m e n  f o r  

c e r t a i n  s e r i o u s  o f f e n s e s  c o m m i t t e d  w h i l e  on  a c t i v e  d u t y  i f  

no f e d e r a l  o r  s t a t e  j u r i s d i c t i o n  e x i s t e d .  

Ee s u b s e q u e n t l y  w a s  a r r e s t e d  by A i r  F o r c e  p o l i c e  a t  h i s  

p l a c e  o f  enployrnent  i n  P i t t s b u r g h  a n d  r e t u r n e d  t o  Korea .  

A p e t i t i o n  f o r  h a b e a s  c o r p u s  w a s  t h e n  f i l e d  i n  h i s  b e h a l f  

and  t h e  Supreme C o u r t  g r a n t e d  c e r t i o r a r i  a f t e r  r e l i e f  w a s  

d e n i e d  by t h e  Co1-rt o f  A p p e a l s .  

The Government c o n t e n d e d  t h a c  A r t i c i e  3 ( a )  w a s  a v a l i d  

e x e r c i s e  o f  t h e  power g r a n t e d  C o n g r e s s  by A r t i c l e  I ,  8 , 8,  

c l a u s e  1 4  o f  t h e  C o n s t i t u t i o n  "To make a u l e s  f o r  t h e  Govern-  

ment a n d  R e g u l a t i o n  o f  t h e  l a n d  a n d  n a v a l  F o r c e s , "  as up ported 

by t h e  N e c e s s a r y  a n d  P r o p e r  c l a u ~ e . ~  The C o u r t ,  however ,  

f o u n d  t h a t  A r t i c l e  I r e s t r i c t e d  c o u r t - m a r t i a l  j u r i s d i c t i o n  

t o  o n l y  t h o s e  " a c t u a l l y  members o r  p a r t  o f  t h e  armed f o r c e s "  

a n d  t h a t  a n y  s u c h  e x t e n s i o n  o f  c o u r t - m a r t i a l  j u r i s d i c t i o n  t o  

f o r m e r  s e r v i c e m e n  would b e  a n  e n c r o a c h m e n t  on t h e  j u r i s d i c t i o n  

of t h e  A r t i c l e  I11 The C o ~ r tt h e n  h e l d  t h a t  C o n g r e s s  

c o u l d  n o t  s u b j e c t  c i v i l i a n s  l i k e  T o t h  t o  t r i a l  by c o u r t - m a r t i a l .  9 

B. P e a c e t i m e  J u r i s d i c t i o n  o v e r  C i v i l i a n s  O v e r s e a s  

PJ:O y e a r s  l a t e r  t h e  Supreme C o u r t  f u r t h e r  r e d u c e d  t h e  

j u r i s d i c t i o n  o f  c o u r t s - m a r t i a l  o v e r  c i v i l i a n s  w i t h  i t s  d e c i s i o n  

i n  t h e  c a s e  --v .  loThe d e c i s i o n  r e s u l t e d  f r o m  o f  R e i d  C o v e r t .  



t h e  g e n e r a l  c o u r t s - m a r t i a l  c o n v i c t i o n s  of two d e p e n d e n t  w i v e s  

o f  m u r d e r i n g  t h e i r  s e r v i c e m e n  h u s b a n d s  i n  England  and J a p a n ,  11 

J u r i s d i c t i o n  i n  b o t h  o f  t h e s e  c o u r t s - m a r t i a l  as a s s e r t e d  

u n d e r  A r t i c l e  2 ( 1 1 )  o f  t h e  Code wkich  i n  p a r t  p r o v i d e d  f o r  

c o u r t - m a r t i a l  j u r i s d i c t i o n  o v e r  a p e r s c n  accompanying t h e  

armed f o r c e s  o u t s i d e  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s .  l2 The C o u r t  was 

u n a b l e  t o  e n t e r  a m a j o r i t y  o p i n i o n ,  b u t  r a t h e r  i s s u e d  t h r e e  

o p i n i o n s  d i s a p p r o v i n g  c ~ u r t - m a r t i a l  j u r i s d i c t i o n  i n  t h e s e  

c a s e s .  

The o p i n i o n  o f  J u s t i c e  b l a c k ,  i n  w k i c h  t h r e e  o t h e r  

J u s t i c e s  j o i n e d ,  c o n c l u d e d  t h a t  d e p e n d e n t s  accompanying  a 

s e r v i c e m a n  a b r o a d  a r e  n o t  members of t h e  " l a n d  and  n a v a l  

F o r c e s "  a n d ,  t h e r e f o r e ,  t h e y  do n o t  l o s e  t h e i r  c i v i i i a n  

s t a t u s  a n d  t h e i r  r i g h t  t o  t r i a l  by  a c i v i l i a n  forum.  13 

J u s t i c e  F r a n k f u r t e r ,  c c n c u r r i n g ,  c o n c i u d e d  ; h a t  i n  v iew o f  

t h e  p r o t e c t i o n s  o f  A r t i c l e  I11 and  t h e  l i f t h  a n d  S i x t h  

Amendments, A r t i c l e  I d o e s  n o t  j u s t i f y  " t h e  e x e r c i s e  of c o u r t -

m a r t i a l  j u r i s d i c t i o n  o v e r  c i v i l i 3 n  d e p e n d e n ~ s  i n  t i m e  of p e a c e .  1 , 1 4  

J u s t i c e  E a r l a n  a l s o  c o n c u r r e d  i n  e he na r row r e s u l t  c a 2 t  

A r t i c l e  2 ( 1 1 )  c o u l d  n o t  be c o n s t i t u t i d n a l l y  a p p l i e 3  i n  a 

c a p i t a l  c a s e  t o  t h e  c o u r t - m a r t i a l  of c i v i l i a n  d e p e n d e n t s  o f  

15s e r v i c e m e n  o v e r s e a s  i n  p e a c e t i m e .  

In 1960 the Supreme Court examined the r e m a i n i n g  p o r t i o n  

o f  A r t i c l e  2 ( 1 1 )  i n  t h e  companion c a s e s  o f  K i n s e l l a  5 U n i t e d  

S t a t e s  ex ? e l .  S i n g l e t o n ,
16 - ~ a ~ a n , ~ ~  -Grisham v.  and  ivicElrox v. 
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U n i t e d  S t a t e s  --e x  r e l .  G u a g l i a r d o .  I n  S i n g l e t o n ,  t h e  C o u r t  

was p r e s e n t e d  v i i t h a  t h e  d i r e c t  a p p e a l  o f  a p e t i t i o n  f o r  h a b e a s  

c o r p u s  on  b e h a l f  of Mrs. J o a n n a  S .  J i a l  whc ha3  b e e n  con-

v i c t e c i  a l o n g  ~ ~ i t h  s o l d i e r  h u s b a n d  by c o u r t -h e r  a g e ~ e r a l  

m a r t i a l  i n  Germany of  t h e  v o l u n t a r y  m a n s l a u g h t e r  o f  one  o f  

h e r  c h i l d r e n .  The C o u r t  c o n c l u a e d  t h a t  inasmuch  a s  i t  

p r e v i o u s l y  had h e l d  i n  t h e  --C o v e r t  d e c i s i o n  t h a c  t h e  N e c e s s a r y  

and  F r o p e r  C l a u s e  c a n n o t  expand  C l a u s e  1 4  s o  as  t o  i n c l u d e  

p r o s e c u t i o n  o f  c i v i l i a n  d e p e n d e n t s  f o r  c a p i t a l  c r i c e s ,  n e i t h e r  

c a n  it e x p a n d  C l a u s e  19 t o  i n c l u d e  t h e i r  p r o s e c u t i o n  f o r  non-

c a p i t a l  o f f e n s e s .  l9 The C o u r t  h e l d  t h a t  Mrs. D i a l  was p r o -

t e c t e d  by t h e  p r o v i s i o n s  o f  A r t i c l e  I11 a n d  t h e  F i f t h  a n d  

S i x t h  Amendments and  t h a t ,  t h e r e f o r e ,  s h e  c o u l d  n o t  b e  

20

c o n s t i t u t i o n a l l y  p r o s e c u t e d  by c o u r t - m a r t i a l .  

I n  G r i s h a m  --l i a g a n 2 1  the C o u r t  t h e  h a b e a s  v .  c o n s i d e r e d  

c o r p u s  p e t i t i o n  o f  a c i v i l i a n  employed by t h e  Army i n  F r a n c e  

who had b e e n  c h a r g e d  w i t h  p r e m e d i t a t e d  m u r d e r .  The a c c u s e d  

was c o n v i c t e d  by a g e n e r a l  c o u r t - m a r t i a l  of t L e  l e s s e r  i n -

c l u d e d  o f f e n s e  of unpremeditated murder .  The C o u r t  h e l d  t h a t  

t h i s  c a s e  was a l s o  c o n t r o l l e d  by t h e  C o v e r t  d e c i s i o n  i n a s m u c h  

as t h e r e  was no  d i s t i n c t i o n  b e t w e e n  a c i v i l i a n  e r a ~ l o y e e  

c h a r g e d  a i t h  a c a p i t a l  o f f e n s e  a n d  a c i v i l i a n  d e p e n d e n t  

22
c h s r g e d  ..vi+he c 2 p i t a i  o f f e n s e .  

The C o u r t  c o m p l e t e d  t h e  n u l l i f i c a t i o n  o f  A r t i c l e  2 ( 1 1 )  

by c o n s i d e r i n g  i t s  a p p l i ~ ~ b i i i t y  o f f e n s e st o  n o n - c a p i t a l  
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com:ait ted by c i v i i i a n  e a p l o y e e s  o v e r s e a s  i n  McElroy -v .  

U n i t e d  S t a t e s  e x  r e l .  ~ u a g l i a r d o ' ~a n d  W i l s o n  v .  B o h l e n d e r .  

The C o u r t  f o u n d  t h a t  t h e s e  c a s e s  were  c o n t r o l l e d  by t h e  

d e c i s i o n s  i n  S i n g i e t o n  a n d  Hagan a n d ,  t h e r e f o r e ,  h e l d  t h a t  

t h e  t r i a l  by c o u r t - m a r t i a l  o f  s u c h  c i v i l i a n  e m p l o y e e s  f o r  

n o n c a p i t a l  o f f e n s e s  w a s  u n c o n s t i t u t i o c a l .  25 The e n t i r e  l i n e  

o f  Supreme C o u r t  d e c i s i o n s  c o n c e r n i n g  m i l i t a r y  j u r i s d i c t i o n  

o v e r  c i v i l i a n s  d e m o n s t r a t e s  t h a t  t h e  s u b j e c t i n g  o f  c i v i l i a n s  t o  

c o u r t - m a r t i a l  j u r i s d i c t i o n  i n  p e a c e t i m e  was beyond t h e  con-

s t i t u t i o n a l  power o f  C o n g r e s s  t o  make r u l e s  f o r  t h e  r e g u l a t i o n  

o f  t h e  a rmed  f o r c e s .  

C.  Wart ime J u r i s d i c t i o n  Over C i v i l i a n s  

J u d i c i a l  r e v i e w  o f  j u r i s d i c t i o n  o v e r  c i v i l i a n s  " i n  t i m e  

o f  warf1 w a s  p r o v i d e d  by t h e  U n i t e d  S t a t e s  C o u r t  o f  F l i l i t a r y  

A p p e a l s  i n  t h e  c a s e  o f  U n i t e d  S t a t e s  -v .  A v e r e t t e Z 6  d e c i d e d  i n  

A ~ r i l1 9 7 0 .  T h i s  d e c i s i o n  r e d u c e d  m i l i t a r y  j u r i s d i c t i o n  

u n d e r  A r t i c l e  2 ( 1 0 )  o f  t h e  Code w h i c h  s p e c i f i c a l l y  p r o v i d e s  

f o r  t i m e  o f  war j u r i s d i c t i o n  o v e r  " p e r s o n s  s e r v i n g  w i t h  o r  

accompanying  a n  armed f o r c e  i n  t h e  f i e l d .  "27 I n  A v e r e t t e ,  

t h e  a c c u s e d  was a c i v i l i a n  e i r~p loyee  o f  a n  Army c o n t r a c t o r  

i n  Vietnam.  He was c o n v i c t e d  by a g e n e r a l  c o u r t - m a r t i a l  

at Long E i n h ,  V i e t n a m ,  of c o n s p i r a c y  t o  commit l a r c e n y  a n d  

a t t e ~ l p t e d  l a r c e n y  o f  3 6 , 0 0 0  U n i t e d  S t a t e s  Government-owned 

b a t t e r i e s .  The c o u r t ,  a f t e r  r e c o g n i z i n g  t h e  d e l i c a c y  o f  



e x t e n d i n g  c o u r t - m a r t i a l  j u r i s d i c t i o n  o v e r  c i v i l i a n s ,  con-

c l u d e d  t h a t  t h e  w o r d s  "'in t i m e  o f  war" m e a n t ,  f o r  t h e  p u r p o s e s  

o f  A r t i c l e  2 ( 1 0 )  o f  t h e  Code,  "a war f o r m a l l y  d e c l a r e d  by 

C o n g r e s s .  'l 28 The c o u r t  n o t e d  t h a t  t h e  Vie tnam c o n f l i c t  w a s  

"a m a j o r  m i l i t a r y  a c t i o n ,  lfZ9b u ~t h a t  n o i h i n g  s h o r t  o f  a 

f o r m a l  d e c l a r a t i o n  o f  war would s a t i s f y  t h e  d e f i n i t i o n  o f  

w a r ,  "a t  l e a s t  i n  t h e  s e c s i t i v e  a r e a  o f  s u b j e c t i n g  c i v i l i a n s  

t o  m i l i t a r y  j u r i s d i c t i o n .  I,30 

The d e f i n i t i o n  o f  " i n  t i m e  o f  war" o f t e n  h a s  depended  

on t h e  2 u r p o s e  f o r  which  t h e  t e r m  was u s e d  a n d  wha t  j u r i s -  

d i c t i o n  was making t h e  d e t e r m i n a t i o n .  A r e a s  o f  t n e  l a w  

where  a d e f i n i t i o n  o f  " i n  t i m e  of  warT1h a s  b e e n  n e e d e d  i n c l u d e  

l i t i g a t i o n  i n v o l v i n g  l i f e  i n s u r a n c e  a n d  t h e  s e i z u r e  a n d  

d e s t r u c t i o n  o f  snipping.31 The l e g i s l a t i v e  h i s t o r y  o f  t h e  

Code r e v e a l s  t h a t  t k ~ e r ewas no d i s c u s s i o n  o f  t h e  mean ing  o f  

t h e  p h r a s e  " i n  t i m e  o f  war" i n  e i t h e r  t h e  i iouse o r  S e n a t e  

C o m a i t t e e  r e p o r t s ,  n o r  was t h e r e  any  d i s c u s s i o n  c o n c e r n i n g  

t h e  same d u r i n g  C o n g r e s s i s n a l  d e b a t e .  j\khe c o u r t  i n  --A v e r e t t e  

acknowledged  t h a t  i t  p r e v i o u s l y  had f o u n d  t h e  Korean  con-

f l i c t  t o  be  a war i n  c o n n e c t i o n  w i t h  tkLe s e v e r i t y  o f  t h e  

s e n t e n c e  t h a t  c o u l d  be imposed f o r  c e r t a i n  o f f e n s e s  i n  t i m e  

o f  w a r . 3 3  The c o u r t  a l s o  n o t e d  t h a t  i n  U n i t e d  S t a t e s  -v. 

Anderson34 t h e  V i e t n a a  c o n f i i c t  h a d  b e e n  found  t o  be " i n  t i m e  

o f  war" f o r  t h e  p u r p o s e s  o f  s u s g e n d i n g  t h e  s t a t u t e  o f  l i m i t a t i o n s  

f o r  d e s e r t i o n  a n d  a b s e n c e  w i t h o u t  l e a v e  o f f e n s e s .  The c o u r t  
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d i s t i n g u i s h e d  t h e s e  c a s e s ,  h o w e v e r ,  as i n v o l v i n g  a i l i ~ a r y  

p e r s o n n e l  and m i l i t a r y  o f f e n s e s ,  vi:Ale t h e  A v e r e t t e  d e c i s i o n  

i n v o l v e d  " t h e  c o n s t i t u t i o n a l l y  d e l i c a t e  q u e s t i o n  o f  m i l i t a r y  

j u r i s d i c t i o n  o v e r  c i v i l i a n s .  1135 

The c o u r t  t h e r e a f t e r  r e l i e d  uoon A v e r e t t e  i n  t k e  c a s e  

o f  Zamora v .  d e c i d e d  i n  May 1970 .  Lafiora sas- ~ o o d s o n ~ ~  

c h a r g e d  w i t h  5 6  s p e c i f i c a t i o n s  a l l e g i n g  v i o l a t i o n s  o f  a 

g e n e r a l  r e g u l a t i o n  c o n c e r n i n g  t h e  p u r c h a s e  o f  money o r d e r s  i n  

Vietnam.  J u r i s d i c t i o n  w a s  p r e m i s e d  on Zarnora 's  s t a t u s  as 

"a U n i t e d  S t a t e s  c i v i l i a n ,  a p e r s o n  s e r v i n g  w i t h  o r  a c c o m p a n y i n g  

t h e  Armed F o r c e s  i n  t h e  f i e l d  i n  t i m e  o f  war .  1137 Z a n o r a  f i l e d  

w i t h  t h e  C o u r t  o f  M i l i t a r y  A p p e a l s  a n  " A p ~ e a i  f rom D e n i a l  o f  

E x t r a o r d i n a r y  R e l i e f " 3 8  a f t e r  a m i l i t a r y  t r i a l  judge  h a d  d e n i e d  

h i s  r e q u e s t e d  r e l i e f .  The c o u r t ,  a d d r e s s i n g  o n l y  t h e  one 

i s s u e ,  h e l d  t n a t  t h e  A v e r e t t e  d e c i s i o n  c c n . t r o l l e d  i n  t h i s  

c a s e  a n d  d i s m i s s e d  t h e  c h a r g e  a n d  s p e c i f i c a t i o n s  p e n d i n g  

a g a i n s t  Zamora. 39 

The U n i t e d  S t a t e s  C o u r t  o f  Claias  a l s o  a p p l i e a  A v e r e t t e  

' O
i n  Robb --v. U n i t e d  S t a t e s .  I n  Hobb t h e  a d m i n i s t r a t r i x  o f  

R o b e r t  J. P o o r ,  a d e c e a s e d  c i v i l i a n  employee o f  t h e  U n i t e d  

S t a t e s  Navy i n  Vie tnam,  a t t e l r ~ p t e d  t o  r e c o v e r  a 35,000 f i n e  

imoosed  upon P o o r  a s  t h e  r e s u i t  o f  a 1963 c o n v i c t i o n  by 

g e n e r e l  c o u r t - r x a r t i a l  o f  u s i n g  3 i l i t z r y  2 o s t a l  f 2 c i l i t i e s  t o  

i m p o r t  d iamonds  i n t o  Vie tnam a n d  o f  p o s t a l  money o r d e r  

v i o l a t i o n s .  T h i s  c o n v i c t i o n  was a f f i r m e d  by t h e  Navy Board  o f  



Review a n d  Foor  d i d  n o t  p e t i t i o n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  C o u r t  of 

M i l i t a r y  A p p e a l s .  The Courr; o f  C l a i : n s ,  . a c k n o w l e d g i n g  t h e  

s p e c i a l  competence  o f  t h e  C o u r t  o f  i d i i l i t a r y  A p p e a l s ,  s p e -

c i f i c a i l y  f o l l o w e d  t h e  A v e r e t t e  d e c i s i o n  a n d  h e l d  t h a t  t h e  

p h r a s e  I f i n  t i m e  of  w a r u  i n  A r t i c l e  2(i0) r e f e r s  t o  a s t a t e  o f  

war f o r i i . a l l y  d e c l a r e d  by C o n g r e s s  a n d  t h a t  v< i t l ;ou t  s u c h  a 

d e c l a r a t i o n  a c o u r t - m a r t i a l  h a s  no j u r i s d i c t i o n  o v e r  a 

c i v i l i a n  who i s  " s e r v i n g  w i t h  o r  a c c o a p a n y i n g  a n  armed f o r c e  , 

i n  tkLe  f i e l d .  "41 The C o u r t  o f  C l a i m s  found  t h e  c o u r t -

m a r t i a l  t h a t  c o n v i c t e d .  Poor  had no j u r i s d i c t i o n  o v e r  hi^ a n d  

a l l o w e d  t h e  p l a i n t i f f  t o  r e c o v e r  t h e  f i n e  imposed o n  Poor .  42 

P r i o r  t o  A v e r e t t e ,  j u r i s d i c t i o n  u n d e r  A r t i c l e  2 ( 1 0 )  had  

b e e n  c h a l l e n g e d  i n  L a t n e y  I g n a t i u s .  43 L a t n e y  i n v o l v e d  

t h e  a p p e a l  o f  a U n i t e d  S t a t e s  D i s t r i c t  C o u r t ' s  d i s m i s s a l  of a 

p e t i t i o n  f o r  w r i t  o f  h a b e a s  c o r p u s  w h i c h  e v e n t u a l l y  was d e c i d e d  

i n  t h e  c o n t e x t  o f  t o  whom A r t i c l e  2 ( 1 0 )  a p p l i e d ,  r a t h e r  t h a n  

t h e  n a t u r e  o f  t h e  c o n f l i c t  t c  wk.ich i t  a p p l i e d .  L a t n e y ,  an  

A b l e - b o a i e d  seaman of  t h e  U n i t e d  S t a t e s  Merchan t  M a r i n e ,  was 

c o n v i c t e d  by a g e n e r a l  c o u r t - m a r t i a l  i n  F e b r u a r y  1 3 6 8  of t h e  

u n p r e m e d i t a t e d  murder  o f  a n o t h e r  American m e r c h a n t  seaman  i n  

a b a r  i n  DaNang, S o u t h  Vietnam.  The c o u r t ,  r e c o g n i z i n g  " t h e  

s p i r i t  o f  allaha ah an,^' a n d  o f  tk-e o t h e r  ~ u p r ; m e  C o u r t  

p r e c e d e v t s  t h e r e  r e v i e w e d u45 d e t e r l n i n e d  t h a t  A r t i c l e  2(10) 

i s  n o t  t o  b e  v iewed  s o  e x p a n s i v e l y  as  t o  r e a c h  a c i v i l i a n  

seaman employed by a c i v i i i a n  s h i p p i n g  company i n  no c l o s e r  



--- 

p r o x i m i t y  t o  t h e  a rmed  f o r c e s  t h a n  t e i n g  i n  p o r t  f o r  a s h o r t  

p e r i o d  w h i l e  s t i l l  i i v i n g  on n i s  s h i ~  u n d e r  t h e  d i s c i p l i n e  of 
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h i s  c i v i l i a n  c a p t a i n .  

L h i l e  t h e  Supreme C o u r t  h a s  n o t  had o c c a s i o n  t o  r u l e  on 

t h e  a p p l i c a t i o c  o f  t h e  Uniform Coae t o  c i v i l i a n s  d u r i n g  a 

t i m e  o f  war, t h e  C o u r t  o f  K i P i t a r y  A p p e a l s  h a s  now l i ~ n i t e d  

c o u r t - m a r t i a l  j u r i s d i c t i o n  o v e r  c i v i l i a n s  t o  o n l y  a t i m e  of  

d e c l a r e 6  war. The l i n i t a t i o n  h a s  t h e  e f f e c t  o f  p l a c i n g  

c i v i l i a n s  s e r v i n g  w i t h  o r  accompanying  o u r  m i l i t a r y  f o r c e s  i n  

combat a r e a s  i n  t h e  same c a t e g o r y  a s  t h e y  would be i n  a 

p e ~ c e t i ~ : , ee n v i r o n m e n t  i f  r.o d e c l a r a t i i i n  o f  w a r  e x i s t s .  The 

n e t  r e s u l t  o f  A v e r e t t e  and  t h e  Supreme C o u r t  d e c i s i o n s  

d e a l i n g  w i t h  c i v i l i a n s  accompanying  t h e  armed f o r c e s  i n  t i m e  

o f  p e a c e  i s  a s u b s t a n t i a l  n a r r o w i n g  o f  t h e  C o d e ' s  p r o v i ~ i o n s  

f o r  e x t e n d i n g  a fo rm of e x t r a ~ e r r i t o r i a l  j u r i s d i c t i o n  o v e r  

American c i v i l i a n s  i n  c l o s e  p r o x i m i t y  t o  o u r  a r n e t i  f o r c e s  

o v e r s e a s .  

111. The C u r r e n t  S t a t u s  of M i l i t a r y  J u r i s d i c t i o n  

Over  C i v i l i a n s  O v e r s e a s  

The c u r r e n t  s t a t e  o f  t h e  l a$!  i n  t h z  a r e a  o f  m i l i t a r y  

j u r i s d i c t i o n  o v e r  c i v i l i a n s  must  be  u n d e r s t o o d  b e f o r e  s o l u t i o n s  

c a n  be d e v i s e d .  P r e s e n t l y ,  n i l i t a r y  j u r i s d i c t i o n  o v e r  

c i v i l i a n s  c a n  p o t e n t i a l i y  be e x e r c i s e d  by means o f  t r i a l  by 

c o u r t - m a r t i a l  i n  t i m e  of  d e c l a r e a  Ear and t r i a l  by m i l i t a r y  



commise ion .  C o u r t - m a r t i a l  j u r i s d i c t i o n  i s  c r e a t e d  by s t a t u t e  

w1,ile t k e  s o u r c e  o f  m i l i t a r y  cox?lmission " u r i s d i c t i o n  i s  

d e r i v e d  f rom t h e  i n h e r e n t  war-making p o h e r s  o f  t h e  Government .  

A. V i o l a t i o n s  of  t h e  Code 

C o u r t - m a r t i a l  j u r i s d i c t i o n  o v e r  c i v i l i a n s  u n d e r  t h e  Code 

h i s t o r i c a l l y  nay be  v iewed  as  f a l l i n g  i n t o  t h r e e  c a t e g o r i e s .  

These  a r e  j u r i s d i c t i o n  o v e r  c i v i l i a n s  accompanying  t h e  armed 

f o r c e s  o v e r s e a s  d u r i n g  p e a c e t i n e ,  j u r i s d i c t i o n  o v e r  for::!er 

s e r v i c e m e n ,  a n d  j u r i s d i c t i o n  o v e r  c i v i l i a n s  i n  t i r t e  o f  war.  

1. A r t i c l e  2 ( 1 1 ) - - J u r i s d i c t i o n  i n  Time o f  P e a c e  

The d e c i s i o n s  o f  t h e  S u ~ r e m e  C o u r t  i n  C o v e r t  a n d  i n  t h e  

s u b s e q u e n t  c a s e s  h o l d  t h a t  A r t i c l e  2(11) o f  t h e  Zoae c a n  no 

l o n g e r  c o n s t i t u t i o n a l l y  b e  a p p l i e a  t o  o b t a i n  c o u r t - m a r t i a l  

j u r i s d i c t i o n  o v e r  c i v i l i a n  d e p e n d e n t s  o r  c i v i l i a n s  s e r v i n g  

w i t h ,  employed b y ,  o r  accompanying  t h e  armed f o r c e s  o u r s i d e  

t h e  U n i t e d  S t a t e s .  U n l e s s  a n  o f f e n s e  c o ~ t i i t t e d  by s u c h  a 

p e r s o n  i s  one  o f  t h o s e  f o r  w h i c h  t h e r e  p r e s e n t l y  e x i s t s  

e x t r a t e r r i t o r i a l  f e d e r a l  j u r i s d i c t i o n ,  no j u r i s d i c t i o n  by 

any  c o u r t  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  w i l l  l i e .  The o f f e n d e r  h l i l l  

e i t h e r  b e  p r o s e c u t e d  by a n o t h e r  n a t i o n  t h a t  c a n  e x e r t  j u r i s -

d.ic t i o n  o r  ; t r i l l  escai?e p r o s e c u t i o n  a l t o g e t h e r ,  

2. 	 A r t i c l e  3(a)--Jurisdiction o v e r  F o r n e r  S e r v i c e m e n  

The d e c i s i o n  o f  t h e  Supreme C o u r t  i n  T o t h  a l s o . l e a v e s  t h e  



Z x e c u t i v e  Brznch w i t h o u t  t h e  means t o  p r o s e c u t e  f o r m e r  

s e r v i c e  p e r s o n n e l  f o r  most v i o l a t i o n s  o f  t h e  Code c c m a i ~ t e d  

w h i l e  on a c t i v e  d u t y  i n  a  f o r e i g n  j u r i s d i c t i o n .  P r o s e c u t i o n  

would be  p o s s i b l e  o n l y  i f  t i l e  o f f e n s e  a l s o  c o n s r i ~ u t e d  a 

v i o l a t i o n  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  Code t h a t  a p p i i e d  e x t r a -  

t e r r i t o r i a l l y .  A n o t k e r  p o s s i b i l i t y  w a u l 5  be 11~kere  tfie o f f e n s e  

c o n s t i t u t e s  a war c r i m e  a n d  j u r i e d i c t i o n  c a n  b e  f o u n ~  u n d e r  

A r t i c l e  18 o f  t k e  Code o r  i n  a ~ i l i t a r ycommission.  

3 .  A r t i c l e  2 ( 1 0 ) - - J u r i s d i c t i o n  i n  Time of  'iiar 

The c o u r t - m a r t i a l  j u r i s d i c t i o n  o f  p e r s o n s  s e r v i n g  w i t h  o r  

accompznying  a n  armed f o r c e  i n  t h e  f i e l d  p u r s u a n t  t o  A r t i c l e  

2(10) h a s  b e e n  r e s t r i c t e d  i n  r e g a r d  t o  wha t  c o n s t i t u t e s  a 

' ' t ime  o f  w a r "  by t h e  A v e r e t t e  d e c i s i o n .  N e v e r t h e l e s s ,  a 

c l o s e  s c r u t i n y  o f  t h e  c a s e s  d e a l i n g  w i t h  t h i s  p r o v i s i o n  o f  t h e  

Code a n d  p r i o r  Supreme C o u r t  c a s e s  d e a l i n g  w i t h  A r t i c l e  2 ( 1 1 )  

l e a d s  t o  a r e a s o n a b l e  c o n c l u s i o n  t h a t  s u c h  j u r i s d i c t i o n  

c o n t i n u e s  t o  e x i s t  d u r i n g  a w a r  f o r m a l l y  d e c l a r e d  by C o n g r e s s .  

The C o u r t  o f  M i l i t a r y  A p p e a l s  i n  A v e r e t t e  revie1] ied a i l  o f  t k e  

i m p o r t a n t  Supreme C o u r t  d e c i s i o n s  d i s a p p r o v i n g  t h e  t r i a l  by 

c o u r t - m a r t i a l  o f  p e r s o n s  n o t  n e n b e r s  o f  t h e  arrfled f o r c e s .  The 

c o u r t  r e a s c n e d  t h a t  s i n c e  

a l l  o f  tkLese  d e c i s i o n s  c o v e r e d  o f f e n s e s  o c c u r r i n g  i n  
p e r i o d s  o t h e r  t n a n  i n  t i m e  o f  war, tk-ey do  n o t  con-
s t i t u z e  a u t h o r i t y  t h a ~e v e n  i n  t i m e  o f  d e c l a r e d  ivar 
c o u r t s - m a r t i a l  have  no j u r i s a i c t i o n  t o  t r y  t h o s e  who a r e  
n o t  members o f  t h e  armed f o r c e s ,  r e g a r d l e s s  c f  t h e  
c o n n e c t i o n  be tween  t h e i r  o f f e n s e s  a n d  t k e  o b j e c t i v e s  o f  
m i l i t a r y  d i s c i p l i n e  .47 



The c o u r t  f u r t h e r  f o u n d  n o t h i n k  i n  t h e  O t C a l l a h ~ n  o p i n i o n  

f r o e  w h i c h  t o  c o n c l u d e  t h a t  "a c i v i l i a n  accompanying  t h e  

armed f o r c e s  i n  t h e  f i e l d  i n  t h e  of a d e c l a r e d  a a r  i s  

i n v u l n e r a b l e  t o  t r i a l  by m i l i t a r y  c o u r t s r p 4 8  s i n c e  t h e  d e c i s i o n  

i n v o l v e d  a n  a c t i v e  a u t y  s e r v i c e m a n .  The c o u r t  a l s o  n o t e d  

t h a t  t ~ eL a t n e y  d e c i s l o n  was b a s e d  p r i m a r i l y  on t h e  a b s e n c e  o f  

a c o n n e c t i o n  bet ikeen t h e  a c c u s e d  a n d  t h e  armed. f o r c e s  r a t h e r  

49t h a n  on w h e t h e r  a t i m e  of  kvar e x i s t e d .  

The c o u r t ,  hoviever,  w h i l e  f i n d i n g  no  a u t h o r i t y  i n  

p r e v i o u s  c a s e s  t o  p r e c l u d e  w a r t i m e  c o u r t - m a r t i a l  j u r i s d i c t i o n ,  

s p e c i f i c a l l y  r e f u s e d  t o  e x p r e s s  a n  o p i n i o n  on  t h e  c o n s t i t u t i o n a l  

i s s u e  o f  w h e t h e r  C o n g r e s s  c o u l d  p r o v i d e  f c r  c o u r t - m a r t i a l  

j u r i s d i c t i o n  o v e r  c i v i l i a n s  a c c o e p a n y i n g  t h e  arf ied  f o r c e s  i n  

50t h e  f i e l d  i n  t i m e  of  d e c l a r e d  war. 

The A v e r e t t e  d e c i s i o n  i n  e f f e c t  o c l y  p o s t p o n e d  r e s c l v i n g  

t h e  i s s u e  o f  t o  wha t  e x t e n t  C o n g r e s s  can  p r o v i d e  c o u r t -

mar t ia l  j u r i s d i c t i o n  o v e r  c i v i l i a n s  i n  t i m e  of  w a r .  J u d i c i a l  

a p p r o v a l  o f  t h e  a u t h o r i t y  o f  C o n g r e s s  t o  p r o v i d e  2!vsrt ime 

c o u r t - m a r t i a l  j u r i s d i c t i o n  o v e r  c i v i l i a n s  must  be f o u n d  i n  

e a r l i e r  d e c i s i o n s .  The Supreme C o u r t  i n  C o v e r t  n o t e d  t h a t  

t h e r e  p r e v i o u s l y  had b e e n  a number o f  f e d e r a l  c o u r t  d e c i s i o n s  

u p h o l d i n g  t h e  m i l i t a r y  t r i a l  of  c i v i l i a n s  p e r f o r m i n g  s e r v i c e s  

f o r  t.he a r ~ e df o r c e s  i n  t h e  f i e l d  d u r i n g  t i m e  of >var a n d  

t h a t  t h e  j u s t i f i c a t i o n  f o r  s u c h  j u r i s d i c t i o n  r e s t s  on t h e .  

G o v e r n m e n t ' s  "war powders. "51 The Supreme C o u r t  went  on  t o  



-- 

s t a t e  t h a t  

i n  t h e  f a c e  o f  a n  a c t i v e l y  h o s t i l e  enemy, m i l i t a r y  
commanders n e c e s s a r i l y  h a v e  b r o a d  poiver o v e r  2 e r s o n s  on 
t h e  b a t t l e f r o n t .  From a t i m e  p r i o r  t o  t h e  a d o p t i o n  o f  
t h e  C o n s t i t u t i o n  t h e  e x t r a o r d i n a r y  c-*rcumstances p r e s e n t  
i n  a n  a r e a  of a c t u a l  f i g h t i n g  h a v e  b e e n  c o n s i d e r e d  
s u f f i c i e n t  t o  p e r m i t  p u n i s h m e n t  o f  some c i v i l i a n s  
t h a t  a r e a  by m i l i t a r y  c o u r t s  u n d e r  m i l i t a r y  r u l e s .  $9 

I n  a f o o t n o t e  t o  t h e  d e c i s i o n  t h e  C o u r t  s t a t e d  i t s  b e l i e f  " t h a t  

A r t .  2 ( 1 0 )  s e t s  f o r t h  t h e  maximum h i s t o r i c a l l y  r e c o g n i z e d  

e x t e n t  o f  m i l i t a r y  j u r i s d i c t i o n  o v e r  c i v i l i a n s  u n d e r  t h e  

c o n c e p t  o f  ' i n  t h e  f i e l d ' .  t853 Phe C o u r t  i n  McElroy d i s -  

t i n g u i s h e d  t h e  m i l i t a r y  t r i a l s  o f  c i v i l i a n s  d u r i n g  t h e  Kev- 

o l u t i o n a r y  P e r i o d  b e c a u s e  t h e y  o c c u r r e d  n u r i n g  a p e r i o d  o f  

54
w a r .  

Even t h o u g h  t h e  Supreme C o u r t  h a s  n o t  r e v i e w e d  a 

c o n v i c t i o n  u n d e r  A r t i c l e  2 ( 1 0 ) ,  t h e  n e c e s s i t y  o f  t h a t  

p r o v i s i o n  o f  t h e  Code h a s  b e e n  r e c o g n i z e d .  The comments o f  

t h e  C o u r t  i n  C o v e r t  a n d  McElroy a n d  t h e  p r e c e d e n t s  e s t a b l i s h e d  

by t h e  many d e c i s i o n s  o f  t h e  l o w e r  f e d e r a l  c o u r t s  i n  u p h o l d i n g  

c o n v i c t i o n s  o f  c i v i l i a n s  i n  t h e  f i e l d  i n  t i m e  o f  war p r i o r  t o  

t h e  e x i s t e n c e  o f  t h e  c o d e 5 j  i s  a d e f i n i t e  i n d i c a t i o n  t h a t  

A r t i c l e  2(10) c o u r t - m a r t i a l  j u r i s d i c t i o n  c o n t i n u e s  t o  e x i s t  

i n  t i m e  o f  d e c l a r e d  war. 

The d i s t i n c t i o n  be tween  t i m e  of  p e a c e  a n d  t i m e  o f  war 

v a d e  by  t h e  S u p r e - ~ e  C o u r t  i n  C o v e r t  a n d  McElroy c o n f i r m s  t h e  

o p i n i o n  o f  t h e  C o u r t  o f  M i l i t a r ~  A p p e a l s  t h a t  t h e s e  d e c i s i o n s  



7dvere n o t  a e a n t  t o  e f f e c t  t h e  j u r i s d i c t i o n  o f  c o u r t s - m a r t i a l  

u n d e r  A r t i c l e  2(10). The f a c t  t h a t  A r t i c l e  2 ( 1 0 )  h a s  n e i t h e r  

e x p r e s s l y  b e e n  o v e r r u l e d  n o r  s u b j e c t e d  t o  j u d i c i a i  c r i t i c i s m  

i n  o t h e r  o p i n i o n s  a t t e s t s  t o  i t s  c o n t i n u i n g  v a l i d i t y  as a 

n e c e s s a r y  e x e r c i s e  o f  C o n k r e s s i o n a l  war powers  a u t h o r i t y .  

B. I ~ i i l i t a r y  Comffiission--The Common-law vvar C o u r t  

I n  t i m e  o f  war c i v i l i a n s  c a n  be t r i e d  by c o u r t - m a r t i s l  o r  

m i l i t a r y  commiss ion .  C i v i l i z n s  a l s o  c a n  be  t r i e d  by m i l i t a r y  

c o m m i s s i o n s  i n  a r e a s  u n d e r  m i l i t a r y  o c c u p a t i o n .  A l t h o u g h  t h e  

u s e  o f  t h e  m i l i t a r y  commiss ion  is l i m i t e d  t o  t i a e  o f  war 

o r  o c c u p a t i o n ,  i t  d o e s  p r o v i d e  a n  a l t e r n a t e  s o u r c e  o f  

c r i m i n a l  j u r i s d i c t i o n  o v e r  c i v i l i a n s  o v e r s e a s .  Use o f  t h e  

r n i l i t ~ r y  commiss ion  by t h e  U n i t e d  S t a t e s  began i n  1847 when 

k r n e r i c ~ n  m i l i t 3 r y  f o r c e s  o c c u p i e d  p o r t i o n s  o f  t h e  t e r r i t o r y  

of i<ex ico .  A t  t h a t  t i m e  v a r i o u s  m i l i t a r y  comb.anders  c o n v e n e d  

m i l i t a r y  c o m m i s s i o n s  t o  t r y  i n d i v i d u a l s  c h a r g e d  w i t h  o f f e n s e s  

t h a t  g e n e r a l l y  c o u l d  h a v e  b e e n  t r i e d  i n  t h e  c i v i l  c o u r t s  had  

t h e y  b e e n  f u n c t i o n i n g .  5b The m i l i t a r y  c o m a i s e i o n  h a s  c o n t i n u e d  

t o  be  r e c o g n i z e d  a n d  s a n c t i o n e d  by t h e  j u d i c i a r y  f rom t h e  t i m e  

of i t s  e a r l i e s t  u s e  t h r o u g h  diorld dar I1 and  t h e  o c c u p a t i o n s  

t h a t  f o l l o w e d .  

A u t h o r i t y  f o r  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  t h e  m i l i t a r y  comia i s s ion  

d e r i v e s  f r o m  t h e  h a r  powers  v e s t e d  i n  C o n g r e s s  by A r t i c l e  I ,  

8 8. c l a u s e  1 and  c l a u s e s  11 t h r o u g h  1 6 , 5 7  a n d  by A r t i c l e  I ,  8 8, 



c l a u s e  w h i c h  c o n f e r s  upon C o n g r e s s  t h e  p o h e r  t o  

" d e f i n e  a n d  punish--Of f e n s e s  a g a i n s t  t h e  Law of  N a t i o n s .  T h i s  

a u t h o r i t y  a l s o  i s  c o n s i d e r e d  t o  d e r i v e  f rom t k e  power o f  t h e  

P r e s i d e n t  as  Commander-in-Chief o f  t h e  N a t i o n ' s  armed f o r c e s  

as  p r o v i d e d  by A r t i c l e  11, % 2 ,  c l a u s e  1.59 The a u t h o r i t y  

is d e f i n e d  a s  

t h e  same as t h e  a u t h o r i t y  f o r  t h e  making a n d  w a g i n g  
o f  w a r  a n d  f o r  t n e  e x e r c i s e  o f ' m i l i t a r y  government  a n d  
mar t ia l  l a w .  The commiss ion  i s  s i m p l y  a n  i n s t r u m e n t a l i t y  
f o r  t h e  more e f f i c i e n t  e x e c u t i o n  o f  t h e  war powers  
v e s t e d  i n  C o n g r e s s  a n d  t h e  povier v e s t e d  i n  t h e  P r e s i d e n t  
as Commander- in-chief  i n  war. 60 

IdVhile C o n g r e s s  h a s  on o c c a s i o n  ~ r o v i d e d  f o r  t h e  t r i a l  o f  

c e r t a i n  o f f e n s e s  by m i l i t a r y  c o m m i s s i o n ,  t h e  P r e s i d e n t  a n d  

s u b o r d i n a t e  m i l i t a r y  commanders u s u a l l y  have b e e n  t h e  

a u t h o r i t y  f o r  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  s u c h  t r i b u n a l s .  B e c a u s e  

t h e  m i l i t a r y  commiss ion  h a s  no s t a t u t o r y  b a s i s  i t  h a s  b e e n  

d e f i n e d  by a J u d g e  Advoca te  G e n e r a l  o f  t h e  Army as " o u r  

6 1
conunon-law war c o u r t .'I 

The t r i a l  of v i o l a t o r s  o f  t h e  law o f  w a r  a n d  t h e  t r i a l  of  

t h o s e  n o t  s u b j e c t  t o  t h e  A r t i c l e s  o f  War o r  t h e  Uni fo rm Code 

o f  M i l i t a r y  J u s t i c e  i n  a r e a s  where  t h e  c i v i l  c o u r t s  were  n o t  

f u n c t i o n i n g  h a v e  b e e n  t h e  two p r i m a r y  u s e s  o f  m i l i t a r y  commiss ions .  

. V i o l a t i o n s  o f  t h e  Law of  Nar 

By Enemy B e l l i g e r e n t s  

The Supreme C o u r t  a p p r o v e d  t h e  u s e  o f  m i l i t a r y  c o m n i s ~ i o n s  

t o  t r y  a n d  p u n i s h  enemy b e l l i g e r e n t s  c h a r g e d  w i t h  v i o l a t i o - s  
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o f  t h e  l a w  of  war d u r i n g  n o r l d  ivar I1 i n  Ex p a r t e  q u i r i n62 

63
a n d  I n  r e  Y a m a s h i t a .  Ex p a r t e  q u i r i n  a r o s e  a s  t h e  r e s u l t  

o f  t h e  a p p r e h e n s i o n  o f  t h e  p e t i t i o n e r s  a f t e r  t h e y  haa  e n t e r e d  

t h i s  c o u n t r y  f r o m  German s u b m a r i n e s  a t  Long I s l a n d ,  Kew York,  

a n d  F o n t e  V e d r a  B e a c h ,  F l o r i d a ,  d u r i n g  J u n e  1942 .  E a c h  o f  t h e  

p e t i t i o n e r s  h a d  b e e n  b o r n  i n  Germany, b u t  had l i v e d  i n  t h e  

U n i t e d  S t a t e s .  A l l  o f  t h e  p e t i t i o n e r s  were  c i t i z e n s  o f  t h e  

German R e i c h  e x c e p t  one who c o n t e n d e d  t h a t  he  was a n a t ~ r a l i z e d  

c i t i z e n  of  t h e  U n i t e d  S t a t e s .  Upon l a n d i n g  t h e  p e t i t i o n e r s ,  

who were  c a r r y i n g  e x p l o s i v e s  a n d  i n c e n d i a r y  d e v i c e s ,  b u r i e d  

t h e i r  German Mar ine  I n f a n c r y  u n i f o r m s  ana  p r o c e e d e d  t o  

v a r i o u s  p o i n t s  v i i t h i n  t h i s  c o u n t r y  b e f o r e  t h e y  were  s d b s e -

q u e n t l y  a ~ ~ r e h e n d e d  by f e d e r a l  a g e n t s .  

The P r e s i d e n t  a p p o i n t e d  a m i l i t a r y  commiss ion  t o  t r y  

tkAe p e t i t i o n e r s  f o r  o f f e n s e s  a g a i n s t  t h e  l a w  o f  w a r  a n d  t h e  

A r t i c l e s  o f  :gar i n  c o n j u n c t i o n  w i t h  a p r o c l a m a t i o n  o f  t h e  

same d a t e  w h i c h  p r o v i d e d  t h a t  s u c h  o f f e n d e r s  o f  t h e  la;v of  

war would be  s u b j e c t  t o  t h e  j u r i s d i c t i o n  o f  n i l i t a r y  t r i b u n a l s ,  

The p r o c l a m a t i o n  a l s o  d e n i e d  t h o s e  p e r s o n s  a c c e s s  t o  t h e  

c i v i l i a n  c o u r t s .  The p e t i t i o n e r s  c o n t e n d e d  t h a t  t h e  

P r e s i d e n t  was w i t h o u t  t h e  a u t h o r i t y  t o  o r d e r  t k L e i r  t r i a l  by 

m i l i t a r y  t r i b u n a l  a n d  t h a t  t h e y  were  e n t i t l e d  t o  t r i a l  i n  

t h e  civilfan c o u r t s  inasmuch  a s  t h e s e  c o u r t s  were  f u n c t i o n i n g  

i n  New York a n a  F l o r i d a  a t  t h a t  t in ie .  

I n  d e n y i n g  t h e  p e t i t i o n e r s  r e i i e f ,  t h e  C o u r t  n o t e d  t h a t  

t h e  C o n s t i t u t i o n  c o n f e r r e d  upon C o n g r e s s  t h e  poiver t o  " d e f i n e  
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a n d  p u n i s h . . . o f f e n s e s  a g a i n s t  t h e  Law o f  N a t i o n s "  a n d  t h a t  

C o n g r e s s  h s d  r e c o g n i z e d  t h e  m i l i t a r y  commiss ion  a p p o i n t e d  by 

~ i l i t a r ycommand b y  t h e  a u t h o r i z a t i o n  o f  s u c h  t r i b u n a l s  i n  

t h e  A r t i c l e s  o f  I n  a d d i t i o n ,  t h e  C o u r t  n o t e d  t h a t  i t  

h a d  " f rom t h e  v e r y  b e g i n n i n g  of i t s  h i s t o r y "  r e c o g n i z e d  a n d  

60a p p l i e d  t h e  law o f  war as a p a r t  o f  t h e  l a w  o f  n a t i o n s .  

F o r  t h e s e  r e a s o n s ,  t h e  Supreme C o u r t  f o u n d  t h a t  t h e  

C o n s t i t u t i o n  a n d  i t s  Amendments d i d  n o t  p r e c l u d e  t r i a l  by 

m i l i t a r y  commiss ion  o f  a n y  p e r s o n ,  l i ihether  a l i e n  o r  c i t i z e n ,  

who h a d  ' I v i o l 3 t e d  t h e  l a w  o f  war  a p p l i c a b l e  t o  e n e m i e s .  w67 

F u r t h e r m o r e ,  t h e  C o u r t  f o u n d  t h a t  t h e  p e t i t i o n e r s  w e r e  n o t  

e n t i t i e d  t o  a j u r y  t r i a l  b e c a u s e  o f  t h e  n a t u r e  o f  t h e i r  o f f e n s e s  

a n d  n o t  b e c a u s e  o f  t h e i r  s t a t u s  a s  a l i e n s .  68 The C o u r t  h e l d  

t h a t  t h e  a c t s  o f  t h e  petitioners c o n s t i t u t e d  o f f e n s e s  a g a i n s t  

t h e  law o f  w a r  w h i c h  c o u l d  c o n s t i t u t i o n a l l y  be t r i e d  by 

m i l i t a r y  c o m m i s ~ i o n . ~ ~  r e f u s e d  t o  d e f i n e  The C a u r t ,  h o r e v e r ,  

t h e  u l t i m a t e  b o u n d a r i e s  o f  t h e  j u r i s d i c t i o n  o f  n i l i t a r y  

commiss ions .  70 

7 1The s e c o n d  c a s e ,  In  r e  Yarnash i ta ,  a r o s e  a t  t h e  con-

elusion o f  h o s t i l i t i e s  i n  VVorld Vdar 11. G e n e r a l  Yarnash i ta ,  

p r i o r  t o  h i s  s u r r e n d e r  o n  S e p t e m b e r  3 ,  1945, had b e e n  t h e  

Commanding S e n e e r l  o f  t h e  F o u r t e e n t h  Army Group  of  t h e. 
I m 2 e r i a l  J a ~ a n e s e  Aroy i n  t h e  P h i l i p p i c e  I s l a n d s ,  On 

S e p t e m b e r  25, 1 9 4 5 ,  he  was s e r v e d  w i t h  c h a r g e s  a l l e g i n g  h i s  

v i o l a t i o n  o f  t h e  l a w  o f  war  i n  t h a t  w h i l e  a c t i n g  as  a 

c o m ~ a n d e r  o f  J a p a n e s e  armed f o r c e s  i n  t h e  P h i l i p p i n e  I s l a n d s  



h e  ? u n l a w f u l l y  d i s r e g a r d e d  and f a i l e d  t o  d i s c h 3 r g e  h i s  d u t y  

as ( a )  comaander  t o  c o n t r o l  t h e  o p e r a t i o n s  o f  t h e  members o f  

h i s  comnand, p e r n i t t i n g  tnem t o  cornr~ic  b r u t a l  a t t r o c i t i e s . . . .  ,,72 

Yamas~.itawas t r i e d  by m i l i t a r y  commission of  f i v e  Army 

o f f i c e r s  a p p o i n t e d  by t h e  Commanding G e n e r a l  o f  t h e  U n i t e d  

S t a t e s  Army F o r c e s ,  l i e s t e r n  P a c i f i c ,  a n d  on December 7 ,  1445, 

h e  w a s  f o u n d  g u i l t y  as c h a r g e d  a n d  s e n t e n c e d  t o  dea th . .  G e n e r a l  

Yarxashi ta  a p p l i e d  t o  t h e  Supreme C o u r t  o f  t h e  Commonwealth o f  

t h e  P h i l i p p i n e s  f o r  writs o f  h a b e a s  c o r p u s  and  p r o h i b i t i o n .  

A f t e r  b e i n g  d e n i e d  r e l i e f  h e  p e t i t i o n e d  t h e  U n i t e d  S t a t e s  

Supreme C o u r t  f o r  r e v i e w  c o n t e n d i n g  t h a t  a m i l i t a r y  c o m z i s s i o n  

c o u l d  n o t  be  l a w f u l l y  c o n v e n e d  a f t e r  c e s s a t i o n  o f  h o s t i l i t i e s  

a n d  t h a t  t h e  a u t h o r i z e d  p r o c e d u r e  o f  t h e  c o n m i s s i o n  d e p r i v e d  

him o f  a f a i r  t r i a l  i n  v i o l a t i o n  o f  t h e  due  p r o c e s s  c l a u s e  

o f  t h e  F i f t h  Amendment. 73 

The C o u r t  f o u n d  t h a t  m i l i t a r y  c o m m i s s i o n s  a r e  c o u r t s  

whose r u l i n g s  a n d  j u d g m e n t s  a r e  s u b j e c t  t o  r e v i e w  o n l y  by t h e  

m i l i t a r y  a u t k - o r i t i e s .  74 T h e r e f o r e  i t  c o n s i d e r e d  o n l y  t i le  

l a w f u l  power o f  t h e  m i l i t a r y  c o m a i s s i o n  t o  t r y  khe petitioner 

f o r  t h e  c h a r g e d  o f f e n s e .  75  Th, C o u r t  t h e n  r e a f f i r m e d  t h e  

p r i n c i p l e  t h a t  a m i l i t a r y  commiss ion  a p p o i n t e d  by a m i l i t a r y  

command had b e e n  r e c o g n i z e d  by C o n g r e s s  a s  a n  a ~ ~ r o p r i a t e  

76t r i b u n a l  f o r  t h e  t r i a l  o f  v i o i a t i o n s  o f  t h e  l a w  o f  war. 

A s  t o  t h e  f i r s t  c o n t e n t i o n ,  t h e  C o u r t  d e t e r m i n e d  t h a t  t h e  power 

o f  m i l i t a r y  t r i b u n a l s  t o  t r y  v i o l a t i o n s  o f  t h e  law o f  war d o e s  

n o t  c e a s e  t o  e x i s t  u n t i l  s u c h  t i m e  a s  p e a c e  has b e e n  p r o -



c l a i m e d  by t h e  " p o l i t i c a l  b r a n c h  o f  t h e  governr ren t .  "77 The 

C ~ u r to b s e r v e d  t h a t  many o f f e n d e r s  c a n n o t  b e  a p p r e h e n d e d  and  

h e l d  t o  a c c o u n t  f o r  t h e i r  a c t i o n s  u n t i l  h o s t i l i t i e s  have  

c e a s e d ,  78 

I n  a d d i t i o n ,  Y a m a s h i t a  contencied t h a t  t h e  commlission 

a d m i t t e d ,  o v e r  o b j e c t i o n ,  o p i n i o n  e v i d e n c e ,  h e a r s a y ,  a n d  

d e p o s i t i o n s  c o n t r a r y  t o  t h e  A r t i c l e s  o f  Xar. The C o u r t  h e l d  

t h a t  p e t i t i o n e r  as  a n  enemy c o m b a t a n t  was n o t  s u b j e c t  t o  t h e  

A r t i c l e s  o f  (tar a n d  t h e  commiss ion  was n o t  o b l i g a t e d  t o  f o l l o w  

t h e  r u l e s  o f  e v i d e n c e  a n d  p r o c e d u r e  p r o v i d e d  by t h e  A r t i c l e s .  79 

The C o u r t  f o u n d  t h e  p r o c e d u r e  o f  t h e  commission t c  be t h a t  

80
d e t e r a i n e d  as a p p r o p r i a t e  by t h e  c o n v e n i n g  m i l i t a r y  c o x ~ l a n d .  

I n  a d d i t i o n  t o  t h e  Court's d e c i s i o n  i n  d u i r i n  and  

Y a r n a s h i ~ a ,  t h e  d e c i s i o n  o f  J o h n s o n  -v. E i s e n t r a g e r-,'l d e c i d e d  

i n  1 9 5 0 ,  a l s o  r e c o g n i z e d  t n e  t ' v e l l - e s t a b l i s h e d "  j u r i s d i c t i o n  

o f  m i l i t a r y  c o m n i s s i o n s  t o  p u n i s h  t h o s e  g u i l t y  of o f f e n s e s  

a g a i n s t  t h e  l a w  o f  war. I n  E i s e n t r a g e r ,  t h e  p e t i t i o n e r s  

were  German n a t i o n a l s  c o n v i c t e d  by a n  American m i l i t a r y  

commission i n  C h i n a  o f  v i o l a t i n g  t h e  l a w s  o f  war by e n g a g i n g  

i n  c o n t i n u e d  m i l i t a r y  a c t i v i t y  a g a i n s t  t h e  U n i t e d  S t a t e s  

a f t e r  t h e  s u r r e n d e r  o f  Germany. 83 S u b s e q u e n t  t o  c o n v i c t i o n ,  

t h e  p e t i t i o n e r s  were  r e p a t r i a t e d  t o  Germany t o  s e r v e  t h e i r  

senterces, Tke Court f o u ~ dn o  r i g h t  on t h e i r  p a r t  t o  t h e  

w r i t  o f  h a b e a s  c o r p u s  inasmuch  a s  t h e y  were  enemy a l i e n s  who 

had n o t  been  w i t h i n  t h e  t e r r i t o r i a l  j u r i s d i c t i o n  o f  t h e  U n i t e d  

84 

S t a t e s  a t  any  r e i e v s n t  t i m e  d u r i n g  t h e i r  c a p t i v i t y .  Th,-



' d u i r i n ,  Y a m a s h i t a  a n a  E i s e n t r a g e r- d e c i c i o n s  a r e  s i g n i f i c a n t  

p r i m a r i l y  b e c a u s e  t h e y  c l e a r l y  e s t a b l i s h  t h a t  b c t h  a l i e n s  and 

c i t i z e n k  who v i o l a t e  t h e  l a w  o f  w a r  as  enemy b e l l i g e r e n t s  o r  

c o m b a t a n t s  a r e  c o n s t i t u t i o n a l l y  s u b j e c t  t o  t r i a l  by m i l i t a r y  

cornr i iss ion.  

2. Commission J u r i s d i c t i o n  Over  C i v i l i a n s  

C l e a r l y ,  enemy b e i l i g e r e n t s  and  c o m b a t a n t s  c a n  b e  t r i e d  

by m i l i t a r y  c o m m i s s i o n s  f o r  v i o l a t i o n s  o f  t h e  l a w  o f  w a r .  The 

u s e  o f  t h e  m i l i t a r y  com:nission t o  t r y  c i v i l i a n s  who a r e  n o t  

c o n s i d e r e d  b e l l i g e r e n t s  i s  a more d i f f i c u l t  q u e s t i o n .  O u t s i d e  

o f  t h e  a r e a  o f  m a r t i a i  l a w ,  t h e  U n i t e d  S t a t e s  h a s  l l sed  t h e  

c c m m i s s i o n  p r i m a r i l y  i n  f u r t h e r a n c e  o f  i t s  d u t i e s  as t h e  

g o v e r n i n g  power i n  o c c u p i e d  t e r r i t o r y .  The Supreme C o u r t  

r e v i e w e d  t h e  c o n s t i t u t i o n a l i t y  o f  m i l i t a r y  commiss ion  

j u r i s d i c t i o n  o v e r  c i v i l i a n s  i n  a n  o c c u p i e d  a r e a  i n  t h e  p o s t  

8 o r l d  6:ar I1 d e c i s i o n  o f  iqadsen K i n s e l l a .  85 

I n  --Wadsen, t h e  accused . ,  a n a t i v e - b o r n  c i t i z e n  o f  t h e  

U n i t e d  S t a t e s ,  e n t e r e d  t h e  k n e r i c a n  Lone o f  O c c u p i e d  

Germany i n  1947 a s  t h e  d e p e n d e n t  w i f e  o f  a n  A i r  F o r c e  c f f i c e r .  

I n  O c t o b e r  1949 s h e  7idas a r r e s t e d  a n d  c h a r g e d  w i t h  t h e  murder  

o f  h e r  husband i n  v i o l a t i o n  o f  t h e  German C r i m i n a l  Code. The 

-
f o l l o i w i n g  k ' e b r u a r y  s h e  was t r i e d  a n d  c o n v i c t e d  o f  t h e  c h a r g e s  

by The U n i t e d  S t a t e s  Courr; o f  t h e  A l l i e d  High Comrzission f u r  

Germany, F o u r t h  J u d i c i a l  3 i s t r i c  t .  The c o n v i c t i o n  was a f f i r m e d  

by t h e  C o u r t  o f  A p 2 e a l s  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  C o u r t s  o f  t h e  



A l l i e d  High Commission f o r  Germany. T h e s e  c o u r t s  w e r e  composed 

o f  c i v i l i a n s  who were  a p p o i n t e d  by a F n i t e d  S t a t e s  M i l i t a r y  

G o v e r n o r .  She s u b s e q u e n t l y  petitioned f o r  a w r i t  o f  h a b e a s  

c o r F u s  a n d  a f t e r  r e l i e f  was d e n i e d  by t h e  lo iver  c o u r t s ,  

t h e  Supreme C o u r t  g r a n t e d  c e r t i o r a r i .  

The Supreme C o u r t  f o u n d  t h a t  b e c a u s e  C o n g r e s s  had n o t  

a t t e m p t e d  t o  limit t h e  P r e s i d e n t  I s  power ,  h i s  a u t h o r i t y  as 

Commander-in-Chief " a p p e a r s "  t o  i n c i u d e  t h e  power i n  t i r ~ e  o f  

war t o  e s t a b l i s h  a n d  d e t e r m i n e  t h e  j u r i s d i c t i o n  a n d  p r o c e d u r e  

o f  m i l i t a r y  c o m m i s s i o n s  and  o t t e r  t r i b u n a l s  o f  l i k e  n a t u r e  

i n  t e r r i t o r y  o c c u p i e d  by t h e  armed f o r c e s  o f  t h e  U n i t e d  

86
S t a t e s .  The C o u r t  f u r t h e r  n o t e d  t h a t  t h e  a u t h o r i t y  c a n  

e x t e n d  beyond t h e  t e r m i n a t i o n  o f  a c t u a l  h o s t i l i t i e s  b e c a u s e  

t h e  F r e s i d e n t  a l s o  h a s  t h e  a d d i t i o n a l  r e s p o n s i b i l i t y  o f  

g o v e r n i n g  any  t e r r i t o r y  o c c u g i e d  by o u r  f o r c e s a 7  a n d  b e c a u s e  

t h e  " law o f  war" i n c l u d e s  t h e  p o x e r  a n d  d u t i e s  o f  a n  c c c u p y i n g  

f o r c e .  
88 

T h i s  o b l i g a t i o n  is c o n s i s t e n t  w i t h  A r t i c l e  43 of  t h e  

Hague C o n v e n t i o n  No IV8'  wh ich  p r o v i d e s  t h a t  t h e  o c c u p y i n g  

power i s  t o  t a k e  t h e  n e c e s s a r y  m e a s u r e s  t o  r e s t o r e  p u b l i c  o r d e r  

and  s a f e t y .  

The C o u r t  f o u n d  t h e  M i l i t a r y  Government C o u r t s  t o  be  a 

p a r t  o f  t h e  m i l i t a r y  government  e s t a b l i s h e d  by t h e  P r e s i d e n t  

as Cornrender - in -Chie f .  A s  o c c u p a t i o n  court^ i n  t h e  n a t u r e  o f  

m i l i t a r y  c o m m i s s i o n s ,  t h e y  d e r i v e d  t h e i r  a u t h o r i t y  f r o m  t h e  

p r e s i d e n t S o  a n d ,  t h e r e f o r e ,  had j u r i s d i c t i o n  t o  t r y  t h e  

p e t i t i o n e r .  91 



B e c a u s e  t h e  C o u r t  d e c i d e d  Nadsen f i v e  y e a r s  p r i o r  t o  t h e  

d e c i s i o n  i n  C o v e r t ,  i t  was assumed  t h a t  a g e n e r a l  c o u r t -

m a r t i a l  i*jould a l s o  have  had  j u r i s d i c t i o n  o v e r  M r s .  lvladsen 

p u r s u a n t  t o  a  p r o v i s i o n  o f  t h e  A r t i c l e s  o f  {tar s imi lar  t o  

A r t i c l e  2 ( 1 1 )  o f  t h e  Code. " A l t h o u g h  t h e  d i s s e n t i n g  o p i n i o n  

i n  C o v e r t  a d d r e s s e s  t h e  s i m i l a r i t y  o f  t h e  s t a t u s  o f  t h e  

z c c u s e s  and  o f f e n s e s  i n  t h e  two c a s e s , 9 3  t h e  a a j o r i t y  

o p i n i o n  o n l y  n o t e s  t h a t  f o r  o t h e r  t h a n  t h o s e  s u b j e c t  t o  t h e  

Code,  t h e  c i v i l i a n  c o u r t s  n o r m a l l y  h a v e  t h e  power t o  t r y  

94 
p e r s o n s  c h a r g e d  t v i t h  c r i m e s  a g a i n s t  t h e  U n i t e d  S t a t e s .  

The o p i n i o n  c o n t r a s t s  t h e  j u r i s d i c t i o n  o f  m i l i t a r y  c c u r t s  

w i t h  t h a t  o f  t h e  c i v i l i a n  c o u r t s  by d e f i n i n g  " t h e  j u r i s d i c t i o n  

o f  m i l i t a r y  t r i b u n a l s  a s  a v e r y  l i m i t e d  a n d  e x t r a o r d i n a r y  

j u r i s d i c t i o n H  d e r i v e d  f r o m  A r t i c l e  I ,  8 8, w h i c h  i s  o n l y  a 

narro,A! e x c e p t i o n  t o  t h e  p r e f e r r e d  c i v i l  t r i a l .  95 

The l a n g u a g e  o f  t h e  C o v e r t  o p i n i o n  c a n  l e a 5  t o  a 

~ u e s t i o n i n g  o f  t h e  c o n t i n u i n g  v a l i d i t y  o f  Madsen i n a s m u c h  as  

b o t h  c a s e s  c c n c e r n e d  m i l i t a r y  j u r i s d i c t i o n  o v e r  U n i t e d  S t a t e s  

c i v i l i a n s .  The d e f e n d e n t s  i n  b o t h  iviadsen and  C o v e r t  iaiere 

d e p e n d e n t  w i v e s  o f  s e r v i c e m e n .  The p r i m a r y  d i f f e r e n c e  b e t w e e n  

t h e  two c a s e s  w a s  t h e  s t a t u s  o f  t h e  t e r r i t o r y  where  t h e  

m i l i c a r y  f o r c e s  w e r e  l o c a t e d .  Hordever, t h e  C o u r t  i n  a f o o t -

n o t e  t o  t h e  C o v e r t  d e c i s i o n  d i s t i n g u i s h e d  Madsen b e c a u s e  i t  

c o n c e r n e d  a t r i a l  i n  a n  o c c u p i e d  t e r r i t o r y  which  was b e i n g  

g o v e r n e d  by o u r  m i l i t a r y  f o r c e s .  96 The f o o t n o t e  f u r t h e r  
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ackno7; ledged t k a t  i n  o c c u ~ i e d  t e r r i t o r y  a m i i i t a r ; !  comr!iander 

c a n  e s t z b l i s h  m i l i t a r y  o r  c i v i l i a n  com:r, issions w i t h  j u r i s -

d i c t i o n  o v e r  e v e r y o n e  w i t h i n  t h e  a r e a  o f  o c c u p a t i o n .  97 

F u r t h e r  Supreme C o u r t  r e c o g n i t i o n  of t h e  j u r i s d i c t i o n  o f  

m i l i t a r y  c o m m i s s i o n s  i n  o c c u p i e d  t e r r i t o r y  w a s  p r o v i d e d  by 

t h e  d e c i s i o n  o f  --. J i i l son v .  - B o h l e n d e r .  93 I n  J c i l s o n ,  t h e  

p e t i t i o n e r  w a s  a . c i v i l i a n  employee  o f  t h e  Army i n  B e r l i n  who 

had  b e e n  c o n v i c t e d  by a g e n e r a l  c o u r t - m a r t i a l  o f  sodorny. 

J u r i s d i c t i o n  h a s  b e e n  i n v o k e d  u n d e r  A r t i c l e  2 i l l )  o f  t h e  Code. 

The p e t i t i o n e r  c h a i l e n g e d  t h e  A r t i c l e  2 ( 1 1 )  j u r i s d i c t i o n  as  

b e i n g  u n c o n s t i t u t i o n a l .  T h e  G o v e r n a e n t  r e s p o n d e d  by c o n t e n d i n g  

t h e c  he was s u b j e c t  t o  m i l i t a r y  government  j u r i s d i c t i o n  b e c a u s e  

t h e  o f f e n s e  o c c u r r e d  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  Area  o f  C s n t r o l  i n  

l i e s t  B e r l i n .  The C o u r t ,  a s  i n d i c a t e d  i n  a f o o t n o t e  t o  t h e  

d e c i s i o n ,  r e j e c t e d  t h e  c o n t e n t i o n  b e c a u s e  t f ~ i stk-eory o f  

jurisdiction had n o t  b e e n  r e l i e d  upon b y  t h e  c o d r t - m a r t i a l  

o r  t h e  C o u r c  o f  N i l i t a r y  A p p e a l s .  " Thus 33 l a t e  as 1557 t h e  

Supreme C o u r t  r e c o g n i ~ e d  t h e  j u r i s d i c t i o n  o f  m i l i t a r y  comr . i s s ions  

o v e r  a l l  p e r s o n s  i n  o c c u p i e d  t e r r i t o r y  a n d  a t  l e a s t  n o t e d  

t h e  e x i s t e n c e  o f  s u c h  J u r i s d i c t i o n  i n  t h e  15360 --h i l s o n  d e c i s i o n .  

I n  1 3 6 7  t h e  j u r i s d i c t i o n  o f  m i l i t a r y  c o m m i s s i o n s  was 

r e c o g n i z e d  by t h e  U n i t e d  S t a t e s  C o u r t  o f  A p p e z l s  f o r  t k e  

D i s t r i c t  o f  So lurnb ia ,  In Rose v.  14cNarnara,lo' a n a t u r a l i z e d  

U n i t e d  S t a t e s  c i t i z e n  r e s i d i n g  on Gkinawa ivho ;)as t h e  p r o -

p r i e t r e s s  of a l o c a l  b u s i n e s s  known as t h e  Tea  House Augus t  



)loon, was c o n v i c t e d  by a j u r y  i n  a c o u r t  o f  he c i v i l  

a d a i n i s t r a t i o n  o f  e v a d i n g  t a x e s  imposed  by t h e  Ryukyuan 

l e g i s l z t u r e .  A l o c a l  a p p e l l a t e  c o u r t  a f f i r m e d  t h e  c o n v i c t i o n  

a n d  Aose b r o u g h t  s u i t  i n  U n i t e d  S t a t e s  D i s t r i c t  C o u r t  s e e k i n g  

a d e c l a r a t o r y  juagment  t h a t  c o n v i c t i o n  was a n u l l i t y .  

A f t e r  b e i n g  d e n i e d  r e l i e f  i n  t h a t  c o u r t  s h e  a p p e a l e d .  

The C o u r t  o f  A p p e a l s  n o t e d  t h a t  t h e  Hyukyu I s l a n d s ,  

w h i c h  i n c l u d e d  Okinawa,  had b e e n  t a k e n  a n d  o c c u p i e d  by U n i t e d  

S t z t e s  armed f o r c e s  i n  t h e  l a s t  d a y s  o f  l ' iorld (Jar 11. The 

T r e a t y  o f  P e a c e  b e t w e e n  J a p a n  a n d  t h e  A l l i e d  Foivers p r o v i d e d  

t h a t  t h e  U n i t e d  S t a t e s  would  e x e r c i s e  a l l  power o f  administration, 

l e g i s l a t i o n  a n d  j u r i s d i c t i o n  o v e r  t h i s  t e r r i t o r y .  p u r s u a n t  

t o  t h e  t r e a t y ,  P r e s i d e n t  E i s e n h o w e r  i s s u e d  a n  e x e c u t i v e  o r d e r  

p r o v i d i n g  f o r  t h ?  government  o f  t h e  Ayukyus. T h i s  c r d e r  

p r o v i d e d  f o r  a c i v i l  a d m i n i s t r 2 t i o n  ~ i t h  a s y s t e m  o f  t r i a l  a n d  

a p p e l l a t e  c o u r t s  f i i t h  b o t h  c i v i l  a n d  c r i m i n a l  j u r i s d i c t i o n  

o v e r  American c i t i z e n s .  Becatise o f  c o n c e r n  a i t h  t h e  C o v e r t  

d e c i s i o n ,  a  1 9 6 3  o r d i n a n c e  o f  t h e  c i v i l  a c i m i n i s t r a t i o n  

p r o v i d e d  f o r  g r a n d  j u r y  i n d i c t m e n t  a n u  p e t i t  j u r y  t r i a l  f o r  

1 0 2
c r i m i n a l  d e f e n d a n t s  i n  t h e s e  c o u r t s .  

The C o u r t  o f  A p ~ e a l s  a f f i r n e d  t h e  D i s t r i c t  C o u r t  i n  

d e n y i n g  r e l i e f  by n o t i n g  t h a t  t h e  Supreme C o u r t ' s  d e c i s i o n  i n  

Mauser, " r e c o g n i z e d  a n  e x t e n s i v e  po;l:er i n  t h e  L r e e i d e n t ,  

a b s e n t  C o n g r e ~ s i o n a l  p r o v i s i o n ,  t o  s e t  up s p e c i a l  t r i b u n a l s  

i n  o c c u p i e d  f o r e i g n  l a n d s  t o  t r y  American c i t i z e n s  f o r  c r i m e .  Ill03 



The C o u r t  o f  A p p e a l s  d e c i s i o n  n o t e d  tka t  t n e  s u p r e , , e  Z o u r t  

had p r e v i o u s l y  h e l a  t h i s  power c o u l d  s u r v i v e  o ftkLe c e s s ~ ~ t i o n  

h o s t i l i t i e s  a n d  e v e n  a t r e a t y  o l  p e a c e  i f  n e c e s s a r y  f o r  " t h e  

o c c u p y i n g  power t o  d i s c h a r g e  i t s  r e s ~ o n s i b i l i t i e s .,,lo4 

It i s  r e a s o n a b l e  t o  assume f r o r ~  Maasen a n d  Rose a n d  t h e  

comGients o f  t h e  S u p r e z e  C o u r t  i n  t h e  N i i s o n  d e c i s i o n  c h a t  t h e  

m i l i t a r y  commiss ion  as e s t a b l i s h e d  by C o n g r e s s  o r  by tr ie 

a u t h o r i t y  o f  t h e  P r e s i d e n t  as  Commander-in-Chief c c n t l n u e s  t o  

e x i s t  a s  a c o n s t i t u t i o n a l  t r i b u n a l .  'The j u r i s d i c t i o n  o f  t h e  

m i l i t a r y  commiss ion  h a s  b e e n  a ~ p r o v e d  by t h e  Lupreqle C o u r t  

o v e r  a l l  p e r s o n s  i n  t h e  t e r r i t o r y  o f  a b e l l i g e r e n t  o c c u p i e d  by 

U n i t e d  S t a t e s  armed f o r c e s ,  e i t h e r  d u r i n g  h o s t i l i t i e s  o r  d u r i n g  

a s u b s e q u e n t  o c c u p a t i o n ,  

3 .  #Var C r i m e s  By P e r s o n s  h i t h  t h e  Armed F o r c e s  

C l e a r l y  m i l i t a r y  commiss ion  j u r i s a i c t i o n  e x i s t s  o v e r  a l l  

p e r s o n s  i n  o c c d p i e d  t e r r i t o r y  a n d  o v e r  a l l  p e r s o n s  V I ~ Gv i o l s t e  

t h e  l a w  or' war as enerny b e l l i g e r e n t s  o r  cornba tan t s .  k more 

d i f f i c u l t  q u e s t i o n  is  r a i s e d  b y  v i o l a t i o n s  o f  t h e  law o f  war 

by t h o s e  s e r v i n g  b i t h  t h e  a r a e d  f o r c e s  o f  t h e  U n i t e c  S t a t e s .  

'There e x i s t s  v e r y  l i t t l e  l e g a l  p r e c e d e n t  i n  t h i s  a r e a ,  

p r i m s r i l y  b e c a u s e  t h e  v a s t  m a j o r i t y  c f  o f f e n s e s  t n a ~c o u l d  be 

c o n s i d e r e d  war  c r i m e s  have  b e e n  p r o s e c u t e d  u n d e r  t h e  A r t i c l e s  

of cbar o r  t h e  Uniform Code o f  M i l i t a r y  J u s t i c e .  F o r  e x a m p l e ,  

L i e u t e n a n t  C a l l e y  c o u l d  h a v e  b e e n  c h a r g e d  w i t h  wsr c r i r L e s ,  b u t  

was p r o s e c u t e d  i n s t e a d  f o r  v i o l a t i o n s  o f  t h e  p u n i t i v e  a r t i c l e s  



o f  t h e  Code. Hoviever, s i n c e  T o t h ,  p r o s e c u t i o n  u n d e r  t k e  

p u n i t i v e  a r t i c l e s  o f  t rLe  Coae i s  n o  l o n g e r  p o s s i b i e  o n c e  a 

s e r v i c e m a n  i s  d i s c h a r h e d  o r  r e l e a s e d  f rom a c t i v e  d u t y .  

A d d i t i o n a l l y ,  u n d e r  A v e r e t t e ,  a c i v i l i a n  s e r v i n g  8 i t h  t h e  armed 

f o r c e s  i n  c o a b a t  c a n  b e  p r o s e c u t e d  f o r  a v i o l a t i o n  o f  t h e  

p u n i t i v e  a r t i c l e s  o n l y  i f  t h e  c o n f l i c t  c o n s t i t u t e s  a d e c l a r e d  

w a r .  J u r i s d i c t i o n  m u s t ,  t h e r e f o r e ,  be  f o u n d  e l s e w h e r e  f o r  

war c r i m e s  c o a a i t t e d  by t h o s e  noz s u b j e c t  t o  t h e  Code. 

The d u t y  t o  p r o s e c u t e  n i i i t a r y  p e r s o n n e l  and  U n i t e d  

S t a t e s  c i t i z e n s  s e r v i n g  w i t h  t h e  armed f o r c e s  f o r  v i o l a t i o n s  

o f  t h e  law of  ivar l o n g  h a s  b e e n  r e . c o g n i z e d  a n d  s a n c t i o n e d  by 

t h e  c c u r t s .  C o l o n e l  ' ! i8 inthrop,  a s  e a r l y  as 1886, l i s t e d  

o f f i c e r s  and  s o l d i e r s  o f  t h e  a r m y ,  o r  p e r s o n s  s e r v i n g  w i t h  i t  

i n  t h e  f i e l d  as p e r s o n s  s b b j e c t  t o  p r o s e c u t i o n  f o r  v i o l a t i o n s  

o f  t h e  law o f  w a r .  lo6 More r e c e n t l y .  C o n g r e s s  r e c o g n i z e d  

t r i a l  by c o u r t - m a r t i a l  and  a i l i t a r y  commiss ion  f o r  v i o l a t i o n s  

o f  t h e  l aw o f  war by i n c l u d i n g  A r t i c l e s  181°7 a n d  2 1  
108 in 

t h e  Uni fo rm Code. 

I n t e r n a t i o n a l  o b l i g a t i o n s  a l s o  i a ~ o s e  a d u t y  upon t h e  

Government t o  p r o s e c u t e  p e r s o n n e l  s e r v i n g  w i t n  t n e  arnied 

f o r c e s  f o r  viar c r i m e s .  Each  o f  t h e  f o u r  Geneva C o n v e n t i o n s  

f o r  t i l e  P r o t e c t i o n  o f  Oar V i c t i m  of 1 2  Augus t  19491°9 r e q u i r e  

t h e  Eigl: S c n t r a c t i n g  P a r t i e s  tz c n z c t  l e g i e l z t i o n  n e c o s s a r g  t o  

p r o v i d e  e f f e c t i v e  p e n a l  s a n c t i o n s  f o r  p e r s o n s  who h a v e  c o m m i t t e d ,  

1 1 0  
o r  o r d e r e d  c o m m i t t e d ,  g r a v e  b r e a c h e s  of t h e  C o n v e n t i o n s .  



A d d i t i o n a l l y ,  e a c h  h i g h  C o n t r a c t i n g  P a r t y  i s  r e q u i r e d  t o  b r i n g  

s u c h  p e r s o n s  b e f c r e  i t s  own c o u r t s  o r  t u  hand s u c h  p e r s o n s  

o v e r  t o  a n o t h e r  High C o n t r a c t i n g  P a r t y  f o r  t r i a l . ' "  The 

g n i t e d  N a t i o n s  Economic and  S o c i a l  C o u n c i l  R e s o l u t i o n  of 

18 !&jay 197311L r e q u i r e s  war c r i m e s  a n d  c r i m e s  a g a i n s t  

h u m a n i t y  t o  be i n v e s t i g a t e d  and  t h o s e  a c c u s e d  o f  s u c h  a c t s  

t o  be s u b j e c t  t o  t r i a l .  The R e s o l u t i o n  a l s o  c a l l s  f o r  

i n t e r n a t i o n a l  c o o p e r a t i o n  i n  b r i n g i n g  o f f e n d e r s  t o  j u s c i c e  

a n d  p r o h i b i t s  l e g i s l a t i o n  o r  o t h e r  a c t i o n  w h i c h  i s  p r e ~ u L i c i a 1  

t o  t h e  imposed  o b l l g a t i ~ n s .  I f  t n e  U n i t e d  S t a t e s  i s  t o  h o n o r  

t h e s e  i n t e r n a t i o n a l  o b l i g a t i o n s ,  t h e  means t o  p r c s e c u t e  

v i o l a t a r s  o f  t h e  l aw o f  war w i t h i n  t h e  armed f o r c e s  must  be 

d e v e l o ~ e d .  

A n o t h e r  f a c t o r  t c  be c o n s i d e r e a  i n  t h e  c a s e  of g r a v e  

b r e a c h e s  o f  t h e  Geneva C o n v e n t i o n s  i s  t h a t  v i o l a t o r s  a r e  

s u b j e c t  t o  p r o s e c u t i o n  b e f o r e  t h e  c o u r c s  of any Hlgh Con-

t r a c t i n g  P a r t y  r e g a r d l e s s  o f  n a t i o n a l i t y .  F a i l u r e  t o  

t a k e  a c t i o n  t o  p r o s e c u t e  o f f e n d e r s  vd i th in  t h e  m i l i t a r y  

f o r c e s  i n v i t e s  d t n e r  n a t i o n s  who a r e  p a r t i e s  t o  t h e  Con- 

v e n t i o n s  t o  s e a r c h  f o r ,  a p p r e h e n d ,  a n 2  t r y  t h o s e  s ~ s p e c c e d  

o f  g r a v e  b r e a c h e s  s h o u l d  t h e  o p p o r t u n i t y  a r i s e .  

P e r s o n s  s e r v i n g  h i t h  t h e  a r c e d  f o r c e s  ~ h o  v i o l a t e  t h e  

Lay's ef lvar f q l l  i n t o  two c l a s s e s .  The  f i r s t  c l a s s  c o n s i s t s  

o f  p e r s o n s  s u b j e c t  t o  t h e  Uni fo rm Code o f  l v f i l i t a r y  J u s t i c e  a t  

t h e  t i m e  of  t n e  o f f e n s e  a n 9  a t  t h e  t i m e  of  t r i a l .  'The s e c o n d  



c l a s s  c o n s i s t s  o f  p e r s o n s  n o t  s u b j e c t  t o  t h e  Code a t  a n y  

t i m e  a n d  p e r s o n s  s u b j e c t  t o  t t e  Code a t  t h e  t i m e  o f  t h e  

o f f e n s e  b u t  n o t  a t  t h e  t i m e  of  t r i a l .  

Kembers o f  t h e  f i r s t  c l a s s  a l ivays  ,would be  s u b j e c t  t o  

t r i a l  by c o u r t - m a r t i a l .  A s  a p r a c t i c a l  m a t t e r ,  v i r t u a l l y  any  

v i o l a t i o n  of t h e  l a w  o f  iv2r a l s o  would c o n s t i t u t e  a v i o l a t i o n  

o f  one  o f  t h e  p u n i t i v e  a r t i c l e s  o f  t h e  Code. I f  f o r  sosle 

r e a s o n  t h e  v i o l a t i o n  c o u l d  n o t  b e  c h a r g e d  as a n  o f f e n s e  u n d e r  

one  of t L e  p u n i t i v e  a r t i c l e s ,  t r i a l  by g e n e r a l  c o u r t - m a r t i a l  

u n d e r  A r t i c l e  18 o f  t h e  Code ; v ~ u l dbe a v a i l a b i e .  The p e r t i n e n t  

p o r t i o n  o f  A r t i c l e  18 p r o v i d e s  t h a t  " ( g ) e n e r a l  c o u r t s - m a r t i a l  

a l s o  h a v e  j u r i s d i c t i o n  t o  t r y  a n y  p e r s o n  * t o  by t h e  l aw of  

w a r  i s  s u b j e c t  t o  t r i a l  by m i l i t a r y  t r i b u n a l  a n d  may a d j u d g e  

a n y  p u n i s h m e n t  p e r a i t t e d  by t h e  l a w  o f  war. "114 The u s e  o f  

A r t i c l e  18 j u r i s d i c t i o n  would e n s u r e  a n  a c c u s e d  t h e  s a n e  

p r o t e c t i o n s ,  b o t h  c o n s t i t u t i o n a l  and  s t a t u t o r y ,  t h a t  e x i s t  f o r  

o n e  a c c u s e d  o f  any o f f e n s e  u n d e r  t h e  Code,  a n d  i t  i s  d i f f i c u l t  

t o  f o r e s e e  a n y  v a l i d  c l a i m s  o f  F r e j u d i c e  t o  t h e  r i g h t s  o f  

t h e  a c c u s e d  i n  s u c h  a p r o c e e d i n g .  T h e r e f c r e ,  w h e t h e r  a p e r s o n  

s u b j e c t  t o  t h e  Sode i s  t r i e d  on  a c h a r g e  o f  v i o l a t i n g  one  o f  

t h e  p u n i t i v e  a r t i c l e s  o r  u n d e r  A r t i c l e  18 woulci make l i t t l e  

d i f f e r e n c e  i n  t h e  p r o c e d u r e  u s e d  by  t h e  c o u r t - m a r t i a l .  

P r o s e c u t i o n  o f  p e r s o n s  within t h e  s e c o n d  c i a s ~  o f  

o f f e n d e r s  p r e s e n t s  a complex  s i t u a t i o n .  T r i a l  by c o u r t -

m a r t i a l  f o r  a v i o l a t i o n  o f  t h e  p u n i t i v e  a r t i c l e s  o f  t h e  Sode 

i s  n o t  a v a i l a b l e  e i t h e r  b e c a u ~ e  t h e  a c c u s e d  was n o t  s u b j e c t  t o  



t h e  Code when t h e  o f f e n s e  was c o m m i t t e i  o r  b e c a u s e  t h e  a c c u s e d  

i s  no l o n g e r  s u b j e c t  t o  t h e  Code. -4n exa. .~l ; le  of a p e r s o n  n o t  

s u b j e c t  t o  t h e  Code woula  be  a c i v i l i a n  accompanying  t h e  armed 

f o r c e s  i n  t h e  f i e l d  d u r i n g  combat  o p e r a t i o n s  n o t  a m o u n t i n g  t o  

a d e c l a r e d  w a r ,  xho  c o m n i t s  a n  a c t  t h a t  c o n s t i t u t e s  b o t h  a 

v i o l a t i o n  o f  t h e  l aw o f  war a n d  o f  t h e  p u n i t i v e  a r t i c l e s  o f  t h e  

Code. B e c a u s e  t h e  A v e r e t t e  d e c i s i o n  n a r r o w e d  t h e  J u r i s d i c t i o n  

of t h e  Code u n d e r  A r t i c l e  2(10) t o  t i m e s  o f  d e c l a r e d  war, t h e  

a c c u s e d  c o u l d  n o t  be  c h a r g e d  w i t h  t h e  v i o l a t i o n  o f  a p u n i t i v e  

a r t i c l e .  Y e t ,  i n t e r n a t i o n a l  law may c o n s i d e r  t h e  c o n f l i c t  

a war. I n t e r n a t i o n a l  a g r e e m e n t s  s u c k  as t h e  Geneva Con- 

v e n t i o n s  r e c c g n i z e  h o s t i l i t i e s  t n a t  a r e  n o t  t h e  r e s u l t  o f  a 

f o r m a l  d e c l a r a t i o n  o f  war as  c o n f l i c t s  t o  hk-ich t h e  lams of  w a r  

a p S l y .115 To view s u c h  c o n f l i c t s  o t h e r w i s e  would allobv 

n a t i o n s  t o  a v c i e  t n e i r  i n t e r n a t i o c a l  o b l i g d t i o n s  and  t h e  

la-vvsof war x e r e l y  by  r e f u s i n g  t o  d e c l a r e  w a r  o r  t o  

acknowledge  a s t a t e  of w a r .  

The s i t u a t i o n  o f  a n  o f f e n d e r  no  l o n g e r  b e i n g  s u b j e c t  

t o  t h e  Code o c c u r s  where  a s e r v i c e m a n  h a s  c o m m i t t e d  a n  

o f f e n s e ,  b u t  i s  d i s c h a r g e d  f r o &  t h e  s e r v i c e  o r  i s  r e l e z s e d  

frorr. a c t i v e  d u t y  b e f o r e  c h a r g e s  a r e  p r e f e r r e d  a g a i n s t  him. S i n c e  

T o t h ,  t h e  c i i s c h a r g e  o r  s e p a r a t i o n  f r o m  a c t i v e  d u t y  p r e c l u d e s  

j u - r i s d i c t i o n  u n d e r  t h e  Code f ~ ? ?a v i o l a t i o n  o f  t h e  p u n i t i v e  

a r t i c l e s .  

J u r i s d i c t i o n  o v e r  war c r i n e s  must  be s o u g k t  e i s e ~ ~ i h e r - e  when 



t h e  o f f e n s e  i s  n o t  a v i o l a t i o n  o f  t h e  p u n i t i v e  a r t i c l e s  o f  

t h e  Code o r  when t h e  o f f e n d e r  i s  n o t  s u b j e c t  t o  t h e  Code. 

U n l e s s  t h e  war c r i m e  c a n  be  p r o s z c u t e d  i n  t h e  f e d e r a l  c o u r t s ,  

t h e  m i l i t a r y  commiss ion  is t h e  o n l y  o t t e r  s o u r c e  o f  j u r i s -

d i c t i o n .  M i l i t a r y  c o a r n i s s i o n s  h a v e  b e e n  r e c o g n i z e d  as p r o p e r  

t r i b u n a i s  f ~ r  tr.e t r i a l  o f  m i l i t a r y  members a n c  p e r s o n s  

accompanying  t h e  m i l i t a r y  f o r c e s  i n  t i m e  of  war s i n c e  t h e  

116C i v i l  iiiar. 

The u s e  of t h e  m i l i t a r y  commiss ion  t o  t r y  American 

c i t i z e n s  f o r  a v i o l a t i o n  o f  t h e  l aw o f  viar h a s  b e e n  a p p r o v e d  

b y  t h e  c o u r t s .  iadhile t h i s  i s  t r u e ,  t h e  c o u r t s  have  n o t  had  

o c c a s i o n  t o  c o n s i d e r  a c a s e  i n v o l v i n g  t h e  p r o s e c u t i o n  o f  a 

mexber o f  tkLe U n i t e d  s t a t e s  r n i i i t a r y  f o r c e s  f o r  a war c r i m e  where  

t h e  v i c t i m  was a n  enemy b e l l i g e r e n t  o r  f o r e i g n  n a t i o n a l .  I n  

t h e  q u i r i n  - d e c i s i o n ,  one o f  t h e  German s a b a t o u r s  c l a i m e d  t o  be  

a U n i t e d  S t a t e s  c i t i z e n .  The Supreme C c u r t ,  h o u e v e r ,  f o u n d  

i t  u n n e c e s s a r y  t o  r e s o l v e  tAe i s s u e  o f  c i t i z e n s h i p  b e c a u s e  as  

a n  u n l a w f u l  b e l l i g e r e n t  h e  das i n  v i o l a t i o n  o f  t h e  law o f  

war.  H i s  U n i t e d  S t a t e s  c i t i z e n s h i p  cici  n o t  p r e c l u d e  

118
m i l i t a r y  commiss ion  j u r i s d i c t i o n .  

I n  1356  t h e  U n i t e d  S t a t e s  C o u r t  o f  A p p e a l s  f o r  t h e  

T e n t h  C i r c u i t  handed  down a s i m i l a r  d e c i s i o n  i n  t k e  c a s e  o f  

Cc1e;sugh v. Louney, 119 I n  C o l e p a u g h ,  a U n i t e ?  i t a t e s  

c i t i z e n  s e c r e t l y  e n t e r e a  t h e  c c u n t r y  f r o m  a German s u b m a r i n e .  

H e  came a s h o r e  w i t h o u t  a u n i f o r m  a n d  w h i l e  c a r r y i n g  a weapon 



a n d  e s p i o n a g e  p a r a p h e n a l i a .  Ee s u b s e q u e n t l y  was a p p r e h e n d e d  

a n d  t r i e d  a n d  c o n v i c t e d  by a m i l i t a r y  commiss ion .  ,The C o u r t  

o f  A p p e a l s  found  t h a t  C o l e > a u g h t s  U n i t e d  S t a t e s  c i t i z e n s k : i p  

d i d  n o t  d i v e s t  t h e  m i l i t a r y  commiss ion  o f  i ts  j u r i s d i c t i o n  

o v e r  him n o r  d i d  i t  " c o n f e r  upon him a n y  c o n s t i t u t i o n a i  r i g h t s  

n o t  a c c o r d e d  any o t h e r  b e l l i g e r e n t  u n d e r  t h e  l a w s  o f  w a r .  , , 123  

I n  b o t h  ' q u i r i n  a n d  C o l e p a u g h  t h e  f e d e r a l  c o u r t s  ~ p p r o v e d  

m i l i t a r y  commiss ion  j u r i s d i c t i o n  o v e r  U n i t e d  S t a t e s  c i t i z e n s .  

Bowever,  t h e  d e f e n d a n t s  i n  t h e s e  c a s e s  were  a c t i n g  as enemy 

b e l l i g e r e n t s .  Whi le  i t  c a n  be  a r g u e d  t h a t  t h e  7'0th d e c i s i o n  

would ? r e e l u d e  j u r i s d i c t i o n  by a m i l i t a r y  cornr : iss ion as  w e l l  

as by c o u r t - m a r t i a l ,  t h e  two t y p e s  o f  j u r i s d i c t i o n  c a n  b e  

d i s t i n g u i s h e d .  T o t h  d e a l t  o n i y  w i t h  t h e  i s s u e  o f  w h e t h e r  t h e  

C o n g r e s s  i n  f u r t h e r a n c e  o f  i t s  c o n s t i t u t i o n a l  power " t o  make 

R u l e s  f o r  t h e  G o v e r n n e n t  and  Z e g u l a t i o n  o f  t h e  l a n d  a n d  n a v a l  

F o r c e s , "121c o u l d  e x t e n d  c o u r t - m a r t i a l  j u r i s d i c t i o n  t o  f o r m e r  

s e r v i c e m e n  f o r  c r i m e s  c o a m i t t e d  w h i l e  o n  a c t i v e  d u t y .  The 

d e c i s i o n  d e a l t  o n l y  w i t h  J u r i s d i c t i o n  p u r s u a n t  t o  t h e  Uni fo rm 

Code o f  M i l i t a r y  J u s t i c e  a n d  d i d  n o t  d i s c u s s  common-law m i l i t a r y  

commiss ion  j u r i s d i c t i o n .  The d e c i s i o n  d i d  c i t e ,  hobvever, 

y u i r i n  a n d  Y a m a s h i t a  a s  a u t h o r i t y  f o r  t h e  p r o p o s i t i o n  t h a t  

t h e  j u r i s d i c t i ~ n  o f  t h e  Code o v e r  T o t h  c o u l d  n o t  b e  s u z t a i n e d  

by t h e  war powers  o f  C o n g r e s s  o r  t h e  power of C o n p r e s s  t o  

~i4adsen w a sp u n i s h  " O f f e n s e s  a g a i n s t  t h e  Law o f  N a t i o n s .  1 1 1 ~ 

n o t  c i t e d  i n  T o t h  a l t h o u g h  t h e  e a r l i e r  d e c i s i o n  a f f i r m e d  t h e  

j u r i s d i c t i o n  o f  a t r i b u n a l  i n  t h e  n a t u r e  o f  a n i i l i t a r y  



commission o v e r  a Un i t ed  S t a t e s  c i t i z e n  who was n o t  a c t i n g  f o r  

a b e l l i g e r e n t .  

The Toth d e c i s i o n  t h e r e f o r e  must be viewed na r rowly  a s  

a p p l y i n g  on ly  t o  v i o l a t i o n s  of t h e  p u n i t i v e  a r t i c l e s  of  t h e  

Code and  n o t  t o  v i o l a t i o n s  t h a t  c o n s t i t u t e  war c r i m e s .  There 

i s  n o t h i n g  i n  Toth - o r  t h e  s e r i e s  of  Supreme C o ~ r t  d e c i s i o n s  

t h a t  fo l lowed  c o n c e r n i n g  c o u r t - m a r t i a l  j u r i s d i c t i o n  t h a t  

would i n d i c a t e  a l i m i t i n g  of m i l i t a r y  c o m ~ i s e i o n  j u r i s d i c t i o n .  

The most d i f f i c u l t  a s p e c t  of  u s i n g  t h e  ~ ~ i l i t a r y  comri iss ion 

t o  t r y  American c i t i z e n s  f o r  war c r i n e s  i s  t h a t  a d e c i s i o n  

by t h e  E x e c u t i v e  Branch i s  r e q u i r e d  t o  i n i t i a t e  t h e  p roceed ings .  

The a c t  of conven ing  a  m i l i t a r y  commission ~ o u l d  be v i e a e d  by 

t h e  p u b l i c ,  b o t h  h e r e  and a b r o a d ,  as t an t amoun t  t o  a d m i t t i n g  

t h a t  Un i t ed  S t a t e s  p e r s o n n e l  have committed war c r i m e s .  The 

c h a r g i n g  of a servicenian w i t h  a war c r ime a l s o  c a n  r e s u l t  i n  

t h e  a r o u s i n g  o f  p u b l i c  sympathy f o r  t h e  p e r s o n  cha rged .  T h i s  

i s  p a r t i c u l a r l y  t r u e  where t h e  v i c t i m s  a r e  f o r e i g n  n a t i o n a l s  o r  

enemy b e l l i g e r e n t s .  The p u b l i c  s u p p o r t  t h a t  deve loped  l o r  

L i e u t e n a n t  C a l l e y  a f t e r  c h a r g e s  a r i s i n g  o u t  of My L a i  were 

p r e f e r r e d  a g a i n s t  him p r o v i d e s  a n  example of such  p u b l i c  

sympathy and s u p p o r t  f o r  a d e f e n d a n t .  The f a c t o r  of p o s s i b l e  

p u b l i c  s a p p o r t  f o r  t h e  d e f e n d a n t  and t h e  r e q u i r e m e n t  t h a t  t h e  

Government,  as  t h e  p r o s e c u t i o n ,  produce  t h e  e v i d e n c e  o f  w a r  

c r i m e s  by Americans r e s u l t s  i n  a  r e l u c t a n c e  t o  ccnvene m i l i t a r y  



c o m m i s s i o n s . 
C o n g r e s s ,  by i n c l u d i n g  A r t i c l e  18 i n  t h e  Code p r o v i d e d  

a s e c o c d  s o u r c e  o f  j u r i s d i c t i o n  o v e r  war c r i m e s .  A r t i c l e  1 2  

p r o v i d e s  f o r  g e n e r a l  c o u r t - m a r t i a l  j u r i s d i c t i o n  o v e r  a l l  

p e r s o n s  who a r e  s u b j e c t  by t h e  l a w  o f  , , w a r  t o  t r i a l  by m i l i t a r y  

t r i b u n a l .  Thus ,  C o n g r e s s  c r e a t e d  a b r o a d  c o u r t - m a r t i a l  j u r i s -

d i c t i o n  o v e r  war c r i m e s .  I n c l u d e d  w i t h i n  t h e  j u r i s d i c t i o n  a r e  

n o t  o n l y  American m i l i t a r y  p e r s o n n e l ,  b u t  a l s o  t h e  m i l i t a r y  

p e r s o n n e l  o f  a n y  b e l l i g e r e n t  a n d  t h e  c i v i i i a n  c i t i z e n s  o f  

a l l  n a t i o n s  d u r i n g  t i m e  of  a rmed  c o n f l i c t  o r  m i l i t a r y  

o c c u p a t i o n .  

? ; h e t h e r  A r t i c l e  18 j u r i s d i c t i o n  c a n  c o n s t i t u t i o n a l l y  

a p p l y  t o  U n i t e d  S t a t e s  c i t i z e n s  n o t  o t h e r w i s e  s u b j e c t  t o  t k ~ e  

Code i s  a q u e s t i o n  t h a t  h a s  y e t  t o :  be  d e c i d e d  by t h e  c o u r t s .  

The a n s w e r  d e p e n d s  p r i m a r i l y  on  how t h e  c o u r t s  would v i e %  t h e  

A r t i c l e  18 g r a n t  o f  j u r i s d i c t i o n .  T h e  c o u r t s  may d e t e r m i n e  

t h e  j u r i s d i c t i o n  i s  i n  f u r t h e r a n c e  o f  t h e  power o f  C o n g r e s s  

"To make R u l e s  f o r  t h e  Government and  R e g u l a t i o n  of t h e  l a n d  

a n d  n a v a l  f o r c e s .  "lZ3S h o u l d  t h e  c o u r t s  a d o p t  t h i s  v i e a ,  

T o t h  a n d  t h e  l i n e  o f  c a s e s  t h a c  f o l l o w e d  would p r o v i d e  s t r o n g  

a r g u m e n t  t h a t  c o u r t - m a r t i a l  j u r i s d i c t i o n  u n d e r  A r t i c l e  18 

d o e s  n o t  e x i s t  o v e r  f o r m e r  s e r v i c e m e n  a n d  c i v i l i a n &  n o t  

o t h e r c i s e  s u b j e c t  t o  t k e  Code,  Court d e c i s i o n sl k e  S u ~ r e ~ e  

l i m i t i n g  c o u r t - m a r t i a l  j u r i s d i c t i o n  c v e r  c i v i l i a n s  a n d  f o r m e r  

s e r v i c e m e n  t h e n  would a p p e a r  t o  have  a l s o  r e s t r i c t e d  



A r t i c l e  18 j u r i s d i c t i o n  t o  o n l y  t h s t  f l h i c h  is  e s s e n t i a l  t o  

m a i n t a i n i n g  t h e  d i s c i p l i n e  o f  t n e  armed f o r c e s .  The l a n g u a g e  

i n  T o t h  s t a t i n g  t h a t  c l a u s e  14 o f  A r t i c l e  I ,  B 8 ,  d o e s  n o t  

a l l o w  C o n g r e s s  t o  e x t e n d  c o u r t - m a r t i a l  j u r i s d i c t i o n  o v e r  t h o s e  

n o t  members o f  t h e  a r m e a  f o r c e s  would seem t o  

q o n f i r m  t h e  view t h a t  A r t i c l e  18 is  o n l y  t o  b e  u s e d  f o r  

r e g u l a t i n g  t h e  armed f o r c e s .  

On t h e  o t h e r  h a n d ,  t h e  c o u r t s  may c o n s i d e r  A r t i c l e  18 

as d e r i v i n g  f r o m  t h e  war powers  o f  C o n g r e s s  a n d  i t s  power t o  

p u n i s h  l l O f f e n s e s  a g a i n s t  t h e  Law of  N a t i o n s .  t1125 S h o u l d  

t h i s  v i e h  p r e v a i l ,  i t  c a n  p e r s u a s i v e l y  be a r g u e d  t h a t  A r t l c l e  

18 i s  a r e c o g n i t i o n  by C o n g r e s s  o f  t h e  e x i s t e n c e  o f  t h e  l a w  of  

war a n d  t h e  c o m o n - l a w  n i l i t a r y  commiss ion .  The j u r i s d i c t i o n  

p r o v i d e a  by A r t i c l e  18 t h e n  would b e  c o n s i d e r e d  a s t a t u t o r y  

a l t e r n a t i v e  t o  t h e  comnon-law m i l i t a r y  c o n m i s s i o n  f o r  l a w  o f  

w a r  v i o l a t i o n s .  N o t n i c g  c o n t r a r y  t o  t n i s  v iew i s  c ~ n t a i n e d  

i n  t h e  l a n g u a g e  o f  A r t i c l e  2 1  which p r e c l u d e s  A r t i c l e  18 c o u r t -

mart ial  j u r i s d i c t i o n  f rom b e i n g  e x c l u s i v e  i n  law o f  war 
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c a s e s  t h a t  a l s o  a r e  p u n i s h a b l e  by m i l i t a r y  commiss ion .  

The C o u r t  o f  M i l i t a r y  A p p e a l s  d e c l s i o n  i n  A v e r e t t e  

r a i s e s  t h e  i s s u e  o f  when A r t i c l e  18 j u r i s d i c t i o n  c a n  a p p l y  t o  

c i v i l i a n s .  I n  A v e r e t t e ,  t h e  c o u r t  h e l d  t h e  w o r d s  "in t i m e  of  

vvarf'~ l e s n to n l y  a war d e c l a r e d  b j  C c n g r e s s  i n  r e g a r d  t o  

A r t i c l e  2(10) o f  t h e  Code. 12' The c o u r t  acknowledged  i t  

h a d ,  i n  o t h e r  d e c i s i o n s ,  h e l d  t h e  words  " i n  t i m e  of  w a r ' '  t o  



a p p l y  t o  c o n f l i c t s  o t k e r  t h a n  a d e c l a r e d  war. The d e c i s i o n s  

were  d i s t i n g u i s h e d  as n o t  i n v o l v i n g  t h e  " c c n s t i t u t i o n a l l y  d e l i c a t e  

q u e s t i o n  o f  m i l i t a r y  j u r i s d i c t i o n  o v e r  c i v i l i a n s .  yt128 The 

A v e r e t t e  d e c i s i o n  h o l d s  i n  e f f e c t  t h a t  t h e  t e r m  " i n  t i m e  o f  

war!' w i l l  c o n t i n u e  t o  mean most  a n y  a r a e d  c o n f l i c t  i n  r e g a r d  

t o  m i l i t a r y  o f f e n d e r s ,  b u t  w i l l  mean o n l y  a d e c l a r e d  war i n  

r e g a r d  t o  e x t e n d i n g  A r t i c l e  i ( 1 0 )  c o u r t - m a r t i a l  j u r i s d i c t i o n  

o v e r  c i v i l i a n s .  S h o u l d  t h e  c o u r t s  e x t e n d  t h e  A v e r e t t e  

h o l d i n g  t o  A r t i c l e  18, c o u r t - m a r t i a l  j u r i s d i c t i o n  o v e r  c i v i l i a n s  

f o r  v i o l a t i o n s  o f  t h e  l a w  of  war t h e n  would e x i s t  o n l y  i n  t i m e  

of  d e c l a r e d  w a r .  

However,  t h e  b e t t e r  v i e w  i s  t h a t  A r t i c l e  18 e s t a b l i s h e s  

c o u r t - m a r t i a l  j u r i s d i c t i o n  o v e r  a l l  p e r s o n s  f o r  v i o l a t i o n s  o f  

t h e  l a w  o f  w a r  r e g a r d l e s s  o f  t h e  n a t u r e  o f  t h e  c o n f l i c t .  Thks  

vie!?; p r e v a i l s  i f  A r t i c l e  18  j u r i s d i c t i o n  i s  c o n s i d e r e d  t h e  

same as t h a t  o f  t h e  cormon-law m i l i t a r y  c o m ~ i s s i o n .  'The 

p l a i n  r i e a n i n g  of t h e  words  o f  A r t i c l e  18  c e r t a i n l y  s u p p o r t s  

t h i s  p o s i t i o n .  The l a w  o f  war a p p l i e s  t o  b o t h  d e c l a r e d  a n d  

u n d e c l a r e d  wars. T h e r e f o r e ,  x i l i t a r y  c o m r r ~ i s s i o n s  a n d  g e n e r a l  

c o u r t s - m a r t i a l  s h o u l d  have  j u r i s d i c t i o n  o v e r  a l l  war c r i n e s  

a n d  w a r  c r i r c i n a l s .  A r t i c l e  18 j u r i s d i c t i o n ,  u n l i k e  t h e  

j u r i s d i c t i o n  i n v o k e d  by A r t i c l e  2 ( 1 0 ) ,  s h o u l d  n o t  p e r t a i n  t o  

t h e  m a i r l t z i n i n g  of d i s c i p l i n e  a s d  o r d e r  vy i th ia  t h e  a r r e d  f o r c e s ,  

The s o u r c e  o f  A r t i c l e  18 j u r i s d i c t i o n  s h o u l d  r a t h e r  be  con-

s i d e r e d  as d e r i v i n g  f r o r .  t h e  war poivers o f  C o n g r e s s  a n d  t h e  



power o f  C o n g r e s s  t o  p u n i s h  v i o l a t o r s  o f  che l a w  of  ~var. 

The q u e s t i o n  o f  t n e  s o u r c e  a n d  e x t e n z  o f  A r t i c l e  18 

j u r i s d i c t i o n  & t i i l l n o t  be a n s w e r e d  by t h e  c o u r t s  u n t i l  s u c h  

t i m e  a s  t h e  m i l i t 2 r y  a u t h o r i t i e s  a t t e m p t  t o  p r o s e c u t e  

someone u n d e r  t h i s  p r o v i s i o n .  T h e r e f o r e ,  i n  c z s e s  o f  war 

c r i m e s  c o m a i t t e d  by p e r s o n s  n o t  o t k e r w i s e  s u b j e c t  t o  t k e  Code,  

u s e  o f  t h e  m i l i t a r y  c o f f i t ~ i s s i o n  would a p p e a r  t o  be t h e  s a f e s t  

way t o  p r o c e e d  a t  t h i s  t i m e .  

It s h o u l d  be  n o t e c ,  n o h e v e r ,  w t i l e  t h e  m i l i t a r y  commiss ion  

may p r o v i d e  a n  a c c e p t a b l e  c o u r t  f o r  t h e  p u r p o s e  o f  t r y i n g  

t h o s e  c h a r g e d  w i t h  K a r  c r i m e s ,  t h e  m a j o r i t y  o f  t h e  o f f e n d e r s  

a f f e c t e d  by t h e  A v e r e t t e  a n d  I 'oth d e c i s i o n s  w i l l  b e  p e r s o n s  

c h a r g e d  w i t h  v i o l a t i o n s  o f  t h e  p u n i t i v e  a r t i c l e s  o f  t h e  

Code which  do n o t  c o n s t i t u t e  war c r i m e s .  F o r  t h o s e  i n d i v i d u a l s  

t h e  l a c X  of  c r i m i n a l  J u r i s d i c t i o n  ~ i h i c h  p r e s e n t l y  e x i s t s  v i i l l  

c o n t i n u e  t o  p r c v i d e  a means t o  a v o i d  t h e  law.  

I V .  R e g a i n i n g  J u r i s d i c t i o n  

More t h a n  t w e n t y  y e a r s  h a v e  e l a p s e d  s i n c e  t h e  Supreme 

C o u r t  f o u n d  c o u r t - m a r t i a l  j u r i s d i c t i o n  o v e r  f o r m e r  s e r v i c e n e n  

t o  be  u n c o n s t i t b t i o n a l .  I t  h a s  b e e n  o v e r  f i f t e e n  y e a r s  s i n c e  

A r t i c l e  2 ( 1 1 )  j u r i s d i c t i o n  o v e r  c i v i l i a n s  a c c o m p a n j i n g  t h e  

a rmed  f o r c e s  was h e l d  u n c o n s t i t u t i o n a l .  Only C o n g r e s s i o n a l  

l e g i s l a t i o n  c a n  a g a i n  e x t e n d  c r i ~ i n a i  j u r i ~ d i c t i o n  t o  t h e s e  

two c l a s s e s  o f  d e f e n d a n t s .  A l t h o u g h  t h e r e  have  b e e n  a 



number o f  l e g i s l a t i v e  p r o p o s a l s  d u r i n g  t h i s  l o n g  p e r i o d  o f  

t i m e ,  C o n g r e s s  h a s  n o t  b e e n  a b l e  t o  e n a c t  l e g i s l a t i o n  t h a t  

would r e - e s t a b l i s h  t h e  l o s t  c r i m i n a l  j u r i s d i c t i o n .  The 

C r i n i n a l  J u s t i c e  Reform Act  o f  1 9 7 5  i s  p r e s e n t l y  t h e  b e s t  

v e h i c l e  f o r  r e g a i n i n g  t h e  c r i m i n a l  j u r i s d i c t i o n  o n c e  

p o s s e s s e d  by t h e  Uniform Code. I n  a n a l y z i n g  t h e  e x t r a -

t e r r i t o r i a l  p r o v i s i o n s  o f  t h e  A c t ,  i t  i s  h e l p f u l  t o  l o o k  

a t  some of t h e  e a r l y  i d e a s  f o r  r e - e s t a b l i s h i n g  t h e  d i s a p p r o v e d  

j u r i s d i c t i o n  o f  A r t i c l e s  2 ( 1 1 )  a n d  3 ( a ) .  

A. E a r l y  P r o g o s a l s  

Reconir lendat ions  and  s u g g e s t i o n s  f c r  r e g a i n i n g  t h e  l o s t  

j u r i s d i c t i o n  began  w i t h  t h e  v e r y  Supreme C o u r t  d e c i s i o n s  

w h i c h  n a r r o w e d  c o u r t - m a r t i a l  j u r i s d i c t i o n  o v e r  c i v i l i a n s .  

I n  h i s  o p i n i o n  i n  T o t n ,  J u s t i c e  B l a c k  s t a t e s  t n a t  C o n g r e s s  

h a d  t h e  c o n s t i t u t i o n a l  pobter t o  p r o v i d e  f o r  f e d e r a l  d i s t r i c t  

c o u r t  j u r i s d i c t i o n  o f  d i s c h a r g e d  s e r v i c e m e n  a c c u s e d  o l  

c o m m i t t i n g  o f f e n s e s  w h i l e  on a c t i v e  d u t y .  12' I n  a d d i t i o n ,  

he  s t a t e d  t h a t  f e d e r a l  j u r i s d i c t i o n  o v e r  f o r m e r  s e r v i c e m e n  

w a s  s u g g e s t e d  by t h e  J u d g e  Advoca te  G e n e r a l  o f  t h e  Army d u r i n g  

C o n g r e s s i o n a l  h e a r i n g s  c o n c e r n i n g  A r t i c l e  3 ( a )  o f  t h e  

Code. S i m i l a r l y ,  J u s t i c e  F r a n k f u r t e r , i n  h i s  c o n c u r r i n g  

o ; i r i o n  i n  C o v e r t ,  c o c c l u d e d  t h a t  C o n g r e s s  h a s  t h e  power t o  

p r o v i d e  f c r  t r i a l  a n d  p u n i s h m e n t  o f  c i v i l i a n  d e p e n d e n t s  

accorzpanying  t h e  armed f o r c e s  o v e r s e a s  s h o u l d  i t  f i n d  m i l i t a r y  



d i s c i p l i n e  t o  be  s e r i o u s l y  a f f e c t e d  by c i v i l i a n  d e f e n d a n t s  

b e i n g  a b l e  t o  commit c a p i t a l  o f f e n s e s  a i t h o u t  b e i n g  p u n i s h e d .  131 

J u s t i c e  C l a r k  i n  McElroy o f f e r e d  o t h e r  s o l u t i o n s .  One 

s u g g e s t i o n  was  t h a t  c i v i l i a n  e m p l o y e e s  of t h e  armed f o r c e s  be 

r e q u i r e d  t o  a g r e e  i n  w r i t i n g  t o  s u b m i t  t o  c o u r t - m a r t i a l  

j u r i s d i c t i o n .  He n o t e d  t h a t  t h e  Supreme C o u r t  i n  1897 

had. a 2 p r o v e d  s u c h  an a r r a n g e m e n t  i n  t h e  c a s e  o f  c i v i l i a n  

p a y m a s t e r  I s  c l e r k s  a b o a r d  Navy ships.133 A s e c o n d  s u g g e s t i o n  

by J u s t i c e  C l a r k  was t h a t  c i v i l i a n  e m p l o y e e s  o f  t h e  armed 

f o r c e s  s t a t i o n e d  o u t s i d e  t h e  U n i t e d  S t a t e s  b e  e i t h e r  i n d u c t e d  

o r  e n l i s t e d  i n  t h e  a r n e d  f o r c e s .  134 A d d i t i o n a l l y ,  o t h e r s  

have  s u g g e s t e d  t h a t  C o n g r e s s  p r o v i d e  f o r  t h e  t r i a l  o f  

c i v i l i a n  e m p l o y e e s  a n d  d e p e n d a n d s  a c c u s e d  of c o m m i t t i n g  

p e t t y  o f f e n s e s  o v e r s e a s  by a U n i t e d  S t a t e s  C o m m i s s i o n e r ' s  

C o u r t .  135 

I n  1 9 6 2  t h e  S e n a t e  Subcommit tee  on C o n s t i t u t i o n a l  R i g h t s  

h e l d  h e a r i n g s  d u r i n g  w:.ich i n f o r m a t i o n  c o n c e r n i n g  t h e  l a c k  

o f  j u r i s d i c t i o n  a n d  r e c o m m e n d a t i o n s  t o  c o r r e c t  t h e  p rob lem 

'fiere o b t a i n e d .  I n f o r m a t i o n  p r o v i d e d  t o  t h e  Subcommit t e e  by 

t h e  D e p a r t ~ i e n t  o f  t h e  Army i n c l u d e d  d r a f t  l e g i s l a t i o n  w h i c h  

would h a v e  g r a n t e d  f e d e r a l  d i s t r i c t  c o u r t s  j u r i s d i c t i o n  o v e r  

s e r i o u s  o f f e n s e s  c o m m i t t e d  o v e r s e a s  by U n i t e d  S t a t e s  c i t i z e n s  

and c t h e r  p e r s o n s  owing  a l l e g i a n c e  t o  t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  

The l e g i s l a t i v e  p r o p o s a l s  would have  r e - e s t a b l i s h e d  j u r i s -

d i c t i o n  o v e r  t h o s e  f o r m e r l y  c o v e r e d  by A r t i c l e  2 ( 1 1 )  o f  t h e  



Code. The d r a f t  l e g i s l a t i o n ,  i n  a d d i t i o n ,  would h a v e  v e s t e d  

f e d e r a l  d i s t r i c t  c o u r t s  w i t h  j u r i s d i c t i o n  o v e r  f o r m e r  

s e r v i c e m e n  c h a r g e d  w i t h  c o r f i n i t t i n g  s e r i o u s  o f f e n s e s  w h i l e  

on  a c t i v e  d u t y .  136 The Deparcrnent o f  t h e  Na--y p r e v i o u s l y  

had f a v o r e d  a Depar tment  o f  D e f e n s e  p r o p o s a l  f o r  a con-

s t i t u t i o n a l  amendment a u t h o r i z i n g  c o u r t - m a r t i a l  j u r i s d i c t i o n  

o v e r  p e r s o n s  who h a d  p r e v i o u s l y  b e e n  c o v e r e d  by A r t i c l e  2 ( 1 1 )  

o f  t h e  Code. 137 

I n  1966 j o i n t  h e a r i n g s  were  h e l d  c o n c e r n i n g  l e g i s l a t i o n  

t o  i m p r o v e  m i l i t a r y  j u s t i c e .  13' Two of  t h e  b i l l s  c o n s i d e r e d  

would have  v e s t e d  j u r i s d i c t i o n  o v e r  m i l i t a r y  e m p l o y e e s ,  

d e p e n d e n t s  a n d  f o r m e r  s e r v i c e m e m b e r s  i n  f e d e r a l  d i s t r i c t  

c o u r t s .  S u g g e s t i o n s  p r e s e n t e d  d u r i n g  t c e  h e a r i n g s  

i n c l u d e d  e x p a n d i n g  t h e  s p e c i a l  m a r i t i m e  a n d  t e r r i t o r i a l  

j u r i s d i c t i o n  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  1 4 0  t o  i n c l u d e  a r e a s  where  

c i v i l i a n s  were  accompanying  t h e  armed f o r c e s ,  o r  t o  a l l  

a r e a s  where  a n y  U n i t e d  S t a t e s  c i t i z e n s  a r e  F r e s e n t .  

I n  a f u r t h e r  a t t e m p t  t o  d e a l  w i t h  t h e  c o n t i n u i n g  l a c k  

o f  j u r i s d i c t i o n ,  S e n a t o r  E r v i n  i n t r o d u c e d  two b i l l s  i n  1 9 7 1 .  

The f i r s t  p r o v i d e d  f o r  f e d e r a l  d i s t r i c t  c o u r t  j u r i s d i c t i o n  

o v e r  a n y  p e r s o n  who, w h i l e  s u b j e c t  t o  t h e  Uni fo rm Code 

c o m m i t t e d  a n  o f f e n s e  p u n i s h a b l e  by f i v e  y e a r s  o r  ,:.ore 

141
c o n f i n e a e n t  and who w a s  n o t  t h e n  s u b j e c t  t o  t h e  Code-  

The s e c o n d  b i l l  would h a v e  amended ' T i t l e  18 of t h e  U n i t e d  

S t a t e s  Code by t r e a t i n g  o f f e n s e s  by U n i t e d  S t a t e s  c i t i z e n s  



employed by o r  accompanying  t k e  a r r ~ e d  f o r c e s  o v e r s e a s ,  

i n c l u d i n g  d e p e n d e n t s ,  a s  i f  t h e y  haa  o c c u r r e d  w i t h i n  t h e  

s p e c i a l  m a r i t i m e  a n d  t e r r i t o r i a l  j u r i s d i c t i o n  o f  t h e  U n i t e d  

142
S t a t e s .  

D u r i n g  t h e  p r e v i o u s  y e a r  l e g i s l a t i o n  had b e e n  i n t r o d u c e d  

which  c o n t e i n e d  somewhat s imilar  p r o v i s i o n s .  The b i l l  

s u b j e c t e d  U n i t e d  S t a t e s  c i t i z e n s  who were  e i t h e r  i n  t h e  a rmed  

f o r c e s  o r  s e r v i n g  w i t h ,  employed by o r  accompanying  t h e  

armed f o r c e s  o v e r s e a s  s u b j e c t  t o  t h e  s a n e  p e n a l i t i e s  as  i f  

t h e  o f f e n s e s  had o c c u r r e d  w i t h i n  t h e  s p e c i a l  m a r i t i m e  a n d  

t e r r i t o r i a l  j u r i s d i c t i o n  o f  t a e  U n i t - d  S t a t e s .  llr3 l a t e r  i n  

t h e  same y e a r  a somewhat r e s t r i c t e d  v e r s i o n  o f  t h e  same 

l e g i s l a t i o n  w a s  i n t r o d u c e d .  It l i m i t e d  t h e  o f f e n s e s  c o v e r e d  

t o  t h o s e  c o m c i t t e d  w h i l e  i n  t h e  p e r f o r m a n c e  o f  o f f i c i a l  d u t i e s ,  

t h o s e  w i t h i n  a n  a rmed  f o r c e s  i n s t a l l a t i o n  o r  a r e a  o f  o p e r a t i o n s  

o f  a u n i t  i n  t h e  f i e l d ,  o r  t h o s e  d i r e c t e d  a g a i n s t  a n o t h e r  
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member o f  t h e  c l a s s  o f  p e r s o n s  c o v e r e d  by t h e  b i l l .  

These  e x a ~ p l e s  o f  p r o p o s e d  l e g i s l a t i o n  d e m o n s t r a t e  a 

c o n t i n u i n g  d e s i r e  on t h e  p a r t  o f  some members o f  C o n g r e s s  

t o  ~ r o v i d e  a remedy f o r  t h e  c o n s t i t u t i o n a l  d e f e c t s  i n  t h e  

Code. None o f  t h e  p r o p o s e d  l e g i s l a t i o n  i n  t h i s  a r e a  h a s  

s u c c e e d e d  a n d  t h e  l a c k  o f  j u r i s d i c t i o n  o v e r  c i v i l i a n s  

accompanying  tke armed f o r c e s  o v e r s e a s  a n d  o v e r  f o r m e r  

s e r v i c e m e n  c o n t i n u e s .  R e c e n t  l e g i s l a t i o n ,  however ,  o f f e r s  

more prorfiise o f  e s t a b l i s h i n g  n e c e s s a r y  c r i m i n a l  j u r i s a i c t i o n  

o v e r  t h e s e  c i v i l i a n s  a n a  f o r m e r  s e r v i c e m e n .  



-- 

B. The C r i m i n a l  J u s t i c e  Reform Act o f  1975 

L e g i s l a t i o n  i s  now b e f o r e  C o n g r e s s  w h i c h ,  i f  e n a c t e d ,  

w i l l  e s t a b l i s h  f e d e r a l  j u r i s d i c t i o n  o v e r  many o f f e n s e s  

c o m m i t t e d  by U n i t e d  S t a t e s  c i t i z e n s  i n  f o r e i g n  c o u n t r i e s .  

The p r o p o s e d  l e g i s l a t i o r i  i s  e n t i t l e d  t h e  " C r i m i n a l  J u s t i c e  

Reform Act  of 1975" a n d  was i n t r o d u c e d  a s  S. 1 i n  t h e  S e n a t e  

i n  J a n u a r y  1975145 a n d  as B.R. 3907  i n  t h e  House o f  Repre -

s e n t a t i v e s  i n  F e b r u a r y  1975. 1 4 6  
The p u r p o s e  o f  t h e  p r o p o s e d  

l e g i s l a t i o n  i s  t o  r e v i s e  a n d  r e f o r n  T i t l e  18 o f  t n e  U n i t e d  

S t a t e s  Code i n t o  a new f e d e r a l  c r i m i n a l  c o d e .  S e c t i o n  204 

o f  t h e  p r o p o s e d  Act  is e n t i t l e d  " E x t r a t e r r i t o r i a l  J u r i s -

d i c t i o n  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s "  a n d  i s  i n t e n d e d  t o  e x t e n d  t k e  

c r i m i n a l  j u r i s d i c t i o n  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  o u t s i d e  o f  t h e  

g e n e r a l  j u r i s d i c t i o n  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  i n  c e r t a i n  s i t u a t i o n s .  147 

S h o u l d  S e c t i o n  LO4 of  t h e  Act  Sec0r.e l a n ,  i t  would n o t  

be  t h e  N a t i o n ' s  f i r s t  e x p e r i e n c e  w i t h  e x t r a t e r r i t o r i a l  

j u r i s d i c t i o n .  The U n i t e d  S t a t e s  h a s  u s e d  c o n s u l a r  c o u r t s  f o r  

b o t h  c i v i l  a n d  c r i m i n a l  t r i a l s ,  i n c l u d i n g  c a p i t a l  c a s e s .  

The b e s t  known example  o f  c o n s u l a r  c o u r t  j u r i s d i c t i o n  i s  

1 4 8
Ross  v. M c I n t y r e .  I n  Ross  t h e  S u p r e a e  C o u r t  a p p r o v e d  t h e  

murder  c o n v i c t i o n  of a seaman on a n  American v e s s e l  i n  

J a ~ a n e s e  w a t e r s ,  149 V a r i o u s  C o n g r e s s i o n s l  e n a c t m e n t s  a n d  

t r e a t i e s  p r e v i o u s l y  have p r o v i d e d  c r i r c ~ i n a l  j u r i s d i c t i o n  o v e r  

U n i t e d  b t a t e s  c i t i z e n s  b y  c o u n s e l s  a t  v a r i o u s  t i m e s  i n  o u r  



h i s t o r y  i n  s u c h  p l a c e s  as  J a p a n ,  B o r n e o ,  M a d a g a s c a r ,  K o r e a ,  

t h e  Congo, E t h i o p i a ,  P e r s i a ,  Samoa, S i a m ,  Tonga I s l a n d s ,  

T r i p o l i  a n d  Morocco. 150 Not u n t i l  1956 d i d  t h e  U n i t e d  

151S t a t e s  r e l i n q u i s h  c o n s u l a r  j u r i s d i c t i o n  i n  Morocco. 


The c o u n s e l s  had t h e  pof ie r  t o  i n i t i a t e  c h a r g e s ,  a r r e s t ,  t r y ,  


c o n v i c t  a n d  p u n i s h  o f f e n d e r s .  


I n  1906 C o n g r e s s  p r o v i d e d  f o r  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  a 

U n i t e d  S t a t e s  C o u r t  f o r  C h i n a  w h i c h  s a t  i n  v a r i o u s  C h i n e s e  

c i t i e s  where  American c o m m u n i t i e s  e x i s t e d . .  15' ,The c o u r t  

was l e g i s l a t e d  o u t  o f  e x i s t e n c e  i n  1948 p u r s u a n t  t o  a t r e a t y  

b e t w e e n  C h i n a  and  t h e  U n i t e d  S t a t e s .  15' D u r i n g  i t s  e x i s t e n c e  

t h e  C o u r t  f o r  C h i n a  a d j u d i c a t e d  numerous  c i v i l  a n d  c r i m i n a l  

c a s e s .  C r i m i n a l  c o n v i c t i o n s  by t h e  c o u r t  have b e e n  u p h e l d  

by U n i t e d  S t a t e s  D i s t r i c t  C o u r t s  a n d  t h e  U n i t e d  S t a t e s  C o u r t  

o f  A p p e a l s  as  r e c e n t l y  as 1942 . 154 The d e f e n d a n t s  c o n v i c t e d  

by t h e  c o n s u l a r  c o u r t s  o r  t h e  U n i t e d  S t a t e s  C o u r t  f o r  C h i n a  

were  n o t  a c c o r d e d  t h e  r i g h t s  o f  i n d i c t r i e n t  by g r a n d  j u r y  o r  

t r i a l  by j u r y ,  t h e  l a c k  o f  w h i c h  i n  c o u r t s - m a r t i a l  have  

b e e n  f o u n d  s o  o b j e c t i o n a b l e  by s o a e .  The l a c k  o f  i n d i c t m e n t  

o r  t r i a l  by j u r y  was a l s o  t h e  a p p r o v e d  p r a c t i c e  i n  t h e  

I n s u l a r  C a s e s .  155 

A d d i t i o n a l l y ,  c e r t a i n  f e d e r a l  c r i m e s  have b e e n  h e l a  t o  

a - p ~ l ye x t r a t e r r i t o r i a l l y  if C o n c r e s s  s o  i n t e n d e d .  One example 

o f  t h e  c o u r t s  f i n d i n g  s u c h  C o n g r e s s i o n a l  i n t e n t  i s  t h e  d e c i s i o n  

o f  K a w a k i t a  -v .  U n i t e d  S t a t e s .  156 I n  K a a a k i t a  t h e  Supreme 



C o u r t  found t h a t  t h e  a p ~ l i c a b l e  s t a t u t e  was i n t e n d e d  t o  

a p p l y  e x t r a t e r r i t o r i a l l y  t o  t h e  o f f e n s e  of t r e a s o n  c o m x i t t e d  

i n  Japan .  157 

Many of t h e  p a s t  means of e x e r c i s i n g  e x t r a t e r r i t c r i a l  

j u r i s d i c t i o n  a r e  no l o n g e r  p o l i t i c a l l y  o r  j u d i c i a l l y  a c c e p t a b l e .  

Bowever, t h e  c o n t i n u e d  p r e s e n c e  of l a r g e  numbers of  American 

c i t i z e n s  o u t s i d e  t h e  g e n e r a l  j u r i s d i c t i o n  of t h e  U n i t e d  

S t a t e s  makes new l e g i s l a t i o n  n e c e s s a r y .  S e c t i o n  204 of  t h e  A c t  

is t h e  l a t e s t  a t t e m p t  on t h e  p a r t  o f  Congress  t o  d e a l  ,"vith 

t h e  o l d  problem of e x t r a t e r r i t o r i a l  j u r i s d i c t i o n .  

S e c t i o n  204 c o n t a i n s  n i n e  c a t e g o r i e s  of e x t r a t e r r i t o r i a l  

o f f e n s e s .  S u b s e c t i o n s  (a) t h rough  (f) cove r  s u c h  crirries a s  

t r e a s o n ,  c o u n t e r f e i t i n g  of Un i t ed  S t a t e s  c u r r e n c y  o r  s t a m p s ,  

f r a u d  a g a i n s t  t h e  Un i t ed  S t a t e s  and  d i s t r i b u t i o n  of d r u g s  f o r  

sale w i t h i n  t h e  Un i t ed  S t a t e s .  158 The s u b s e c t i o n s  p r i m a r i l y  

a p p l y  e x t r a t e r r i t o r i a l  j u r i s d i c t i o n  t o  o f f e n s e s  i n v o l v i n g  

f e d e r a l  f u n c t i o n s .  

S u b s e c t i o n  ( h )  p r o v i d e s  j u r i s d i c t i o n  where " t h e  o f f e n s e  

is committed by o r  a g a i n s t  a n a t i o n a l  of t h e  Uni ted  S t a t e s  

a t  a  p l a c e  o u t s i d e  t h e  j u r i s d i c t i o n  of any n a t i o n .  "159 'ilhis 

p r o v i s i o n  w i l l  p r o v i d e  a n  a p p r o p r i a t e  remedy f o r  o f f e n s e s  
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which o c c u r  i n  such  g e o g r a p h i c a l  l o c a t i o n s  as A n t a r c t i c a .  

Another  e x s ~ ~ p l e  i t s  p o s s i b l e  a p p l i c a t i o n  i s  d e m o n s t r a t e do f  

by t h e  r e c e n t  p r o s e c u t i o n  of a Un i t ed  S t a t e s  c i t i z e n  f o r  t h e  

homocide of a f e l l o w  employee a t  a r e s e a r c h  s t a t i o n  l o c a t e d  
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on a n  i c e  i s l a n d  i n  t h e  A r t i c  Ocean. 



S u b s e c t i o n  ( g )  o f  S e c t i o n  209 i s  t h e  p r o v i s i o n  t h a t  r e m e d i e s  

t h e  lac^ of  U n i t e d  S t a t e s  j u r i s d i c t i o n  o v e r  c i v i l i a n s  i n  c l o s e  

p r o x i m i t y  t o  o u r  m i l i t a r y  f o r c e s  a n d  i s ,  t h e r e f o r e ,  t h e  

p r o v i s i o n  t h a t  is o f  mos t  i n t e r e s t  t o  m i l i t a r y  commanders 

a n d  t h e i r  j u d g e  a d v o c a t e s .  I t  p r o v i d e s  t h a t  

",..an o f f e n s e  is c o m n i t t e d  w i t h i n  t h e  e x t r a t e r r i t o r i a l  
j u r i s d i c t i o n  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  i f  i t  i s  c o m m i t t e d  o u t -
s i d e  t h e  g e n e r a l  j u r i s d i c t i o n  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  a n d : . . .  
" ( g )  t h e  o f f e n s e  i s  c o m n i t t e d  by a  f e d e r a l  p u b l i c  s e r v a n t  
o t h e r  t h a n  a member o f  t h e  armed f o r c e s  who i s  s u b j e c t  
t o  c o u r t - m a r t i a l  j u r i s d i c t i o n  f o r  t h e  o f f e n s e ,  a h o  i s  
o u t s i d e  t h e  U n i t e d  S t a t e s  b e c a u s e  o f  h i s  o f f i c i a l  d u t i e s ,  
o r  by a mecber  o f  h i s  h o u s e h o l d  r e s i d i n g  a b r o a d  b e c a u s e  
o f  s u c h  p u b l i c  s e r v a n t ' s  o f f i c i a l  d u t i e s ,  o r  by  a p e r s o n  
accompanying  t h e  n i i l i t a r y  f o r c e s  o f  tkLe U n i t e d  5 t a t e s . & h 2  

The e f f e c t  o f  S u b s e c t i o n  ( g )  i s  t o  e x t e n d  t h e  f e d e r a l  c r i m i n a l  

c c d e  t o  f e d e r a l  e m p l o y e e s  p e r f o r m i n g  d u t i e s  o u t s i d e  t h e  U n i t e d  

S t a t e s ,  t o  d e p e n d e n t s  o f  f e d e r a l  e m p l o y e e s  r e s i d i n g  a b r o a d ,  

a n d  t o  p e r s o n s  a c c o z p a n y i n g  t h e  armed f o r c e s  i n  f o r e i g n  

c o u n t r i e s .  E x c l u d e d  f r o m  t h i s  e x t e n s i o n  o f  t h e  f e d e r a l  

c r i m i n a l  code  a r e  o f  armed f o r c e s  ~ h o  commitr n e ~ ~ b e r s  t n e  

o f f e n s e s  ~ u n i s h a b l e  by t h e  Uniform Code. 

S u b s e c t i o n  ( g )  w i l l  c l o s e  t h e  g a p  c r e a t e d  by t h e  l o s s  

o f  A r t i c l e  2 ( 1 1 )  c o u r t - m a r t i a l  j u r i s d i c t i o n  by e x t e n d i n g  

f e d e r a l  j u r i s d i c t i o n  t o  t h o s e  erngloyed by t h e  D e p a r t m e n t  o f  

D e f e n s e  o r  o t h e r  government  a g e n c i e s  o v e r s e a s  and  t o  t h o s e  

c i v i l i a n s  s e r v i n g  w i t h  o r  accompanying  t h e  a rmed  f o r c e s  

o v e r s e a s .  T h e r e f o r e ,  when t h i s  p o r t i o n  o f  t h e  Act  becorxes 

law, p e a c e t i m e  j u r i s d i c t i o n  by t h e  U n i t e d  S c a t e s  o v e r  s u c h  

p e r s o n s  w i l l  be  r e - e s t a b l i s h e d .  



S u b s e c t i o n  (g) i s  a l s o  i n t e n d e d  t o  a p p l y  t o  d i s c h a r g e d  

s e r v i c e m e n  who have c o n n i t t e a  o f f e n s e s  o v e r s e a s  w h i l e  on 

a c t i v e  d u t y ,  b u t  who a r e  no l o n g e r  s u b j e c t  t o  t h e  Uni fo rm 

Code o f  M i l i t a r y  J u s t i c e  as a r e s u l t  o f  t h e  T o t h  d e c i s i o n .  

Whi le  t h e  l a n g u a g e  u s e d  i s  somewhat u n c l e a r ,  i t  c a n  be  u n d e r -  

s t o o d  t o  mean t h a t  j u r i s d i c t i o n  a t t a c h e s  t o  a f o r m e r  member 

o f  t h e  a rmed  f o r c e s  i f  h e  i s  no l o n g e r  s u b j e c t  t o  c o u r t -  

mar t ia l  j u r i s d i c t i o n  f o r  t h e  o f f e n s e .  T h i s  i n t e r p r e t a t i o n  

i s  r e a c h e d  i f  t h e  p h r a s e  " o t h e r  t h a n  a member o f  t h e  armed 

f o r c e s  who i s  s u b j e c t  t o  c o u r t - m a r t i a l  j u r i s d i c t i o n  f o r  t h e  

o f f e n s e"163 is  c o n s i r u e d  t o  mean t h a t  f e d e r a l  j u r i s d i c t i o n  

i s  e x c l u d e d  where  a s e r v i c e m a n  r e m a i n s  s u b j e c t  t o  c o u r t -
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m a r t i a l  j u r i s d i c t i o n  f o r  t h e  o f f e n s e .  

S u b s e c t i o n  ( g )  o f  c o u r s e  w i l l  n o t  r e s t o r e  c o m p l e t e l y  

p r e - T o t h  j u r i s d i c t i o n  b e c a u s e  a f o r m e r  s e r v i c e m a n  c o u l d  s t i l l  

n o t  be  p r o s e c u t e d  f o r  c e r t a i n  o f f e n s e s  u n d e r  t h e  Uni fo rm Code 

o f  M i l i t a r y  J u s t i c e  t h a t  a r e  p e c u l i a r  t o  members o f  t h e  

m i l i t a r y  a n d  f o r  31hic.h a forllier s e r v i c e m a n  c o u l d  h a v e  b e e n  

p r o s e c u t e d  u n d e r  A r t i c l e  3 ( a )  of t h e  Code. The t r i a l  o f  

p u r e l y  h i l i t a r y  o f f e n s e s  by f e d e r a i  d i s t r i c t  c o u r t  h a s  b e e n  

s u g g e s t e d  i n  t h e  p a s t  a n d  h a s  b e e n  p r o v i d e d  f o r  i n  s o n e  

p r e v i o u s l y  p r o p o s e d  l e g i s l a t i o n .  T h i s  i s  a m a t t e r  o f  m i n o r  

i m p o r t a n c e  and i t  i s  d i f f i c u l t  t o  s e e  how t h e  i n a b i l i t y  t o  

b r i n g  f o r m e r  s e r v i c e m e n  t o  a c c o u n t  f o r  ~ u r e l y  r f l i l i t s r y  o f f e n s e s  

comalittecl on  a c t i v e  d u t y  c o u l d  h a v e  a n y  s i g n i f i c a n t  i n p a c t  on 



t h e  good o r d e r  a n d  d i s c i p l i n e  o f  t k e  a rmed  f o r c e s .  

S h o u l d  S u b s e c t i o n  (g) b e  e n a c t e d ,  i t  w i l l  c l o s e  t h e  

T o t h - c r e a t e d  g a p  t o  t h e  e x t e n t  t r : s t  o t h e r  t h a n  p u r e l y  m i l i t a r y  

o f f e n s e s  w i l l  be p u n i s h a b l e  by f e d e r a l  l a w  a s  i f  t h e y  had 

o c c u r r e d  w i t h i n  t h e  t e r r i t o r i a l  j u r i s d i c t i o n  o f  t h e  i J n i t e d  

S t a t e s .  The f o r m e r  s e r v i c e r n a n  who commi ts  a n  o f f e n s e  o v e r s e a s  

w i l l  t h e n  be  a m e n a b l e  t o  t h e  s a a e  f e d e r a l  c r i x i n a l  s a n c t i o n s  

as one who commits  t h e  same o f f e n s e  w i t h i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s .  

S u b s e c t i o n  ( g )  of  t h e  p r o p o s e d  l e g i s l a t i o n  %illcomply 

s u b s t a n t i a l l y  w i t h  t h e  r e c o m m e n d a t i o n s  o f  t h e  J u d g e  Advoca te  

G e n e r a l  o f  t h e  Army c o n c e r n i n g  A r t i c l e  3(a) d u r i n g  S e n a t e  

h e a r i n g s  on t h e  Code 165 a n d  t h e  s u g g e s t i o n s  f o r  a remedy 
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p u t  f o r t h  by t h e  Supreme C o u r t  i n  t h e  T o t h  d e c i s i o n .  

The i s s u e  of who i s  t o  e x e r c i s e  j u r i s d i c t i o n  i n  t i m e  

of  w a r  ~ u r s u a n t  t o  A r t i c l e  2 ( 1 0 ) , h o w e v e r ,  i s  n o t  a d d r e s s e d  

i n  t h e  b i l l .  Inasmuch as S u b s e c t i o n  (g) d o e s  n o t  d i f f e r e n t i a t e  

be tmeen  t i m e  o f  p e a c e  o r  t i n e  o f  war, t h e r e  i s  no  r e a s o n  

t o  b e l i e v e  t h a t  i t  i s  i n t e n d e d  t o  a p p l y  o n l y  i n  t i m e  o f  

p e a c e .  A r t i c l e  2 ( 1 0 )  o f  t h e  Code, as i n t e r p r e t e d  by t h e  C o u r t  

o f  M i l i t a r y  A p p e a l s  i n  t h e  A v e r e t t e  d e c i s i o n ,  s t i l l  p r o v i d e s  

f o r  c o u r t - m a r t i a l  j u r i s d i c t i o n  o v e r  t h o s e  s e r v i n g  w i t h  o r  

accompanying  t h e  armed f o r c e s  i n  cne f i e l d  i n  t i m e  o f  

d e c l a r e d  war. 167 S e c t i o n  205 of t h e  Act  s h e d s  s o n e  l i g h t  

i n  t h i s  a r e a ,  a l t h o u g h  i t  a l s o  r a i s e s  f u r t h e r  q u e s t i o n s .  

S e c t i o n  205 p r o v i d e s  t h a t  f e d e r a l  j u r i s d i c t i o n  i s  n o t  



p r e e m p t i v e  i n  t h r e e  s i t u a t i o n s .  The l a s t  o f  t h e s e  s i t u a t i o n s  

s p e c i f i e s  t h a t  u n l e s s  e x p r e s s l y  p r o v i d e d  o t h e r w i s e ,  f e d e r a l  

j u r i s d i c t i o n  o v e r  a n  o f f e n s e  w i l l  n o t  p r e c l u d e  

a c o u r t - m a r t i a l ,  m i l i t a r y  c o m m i s s i o n ,  c o u r t  o f  i n ; u i r y ,  
p r o v o s t  c o u r t ,  o r  o t h e r  m i l i t a r y  c o u r t  o f  t h e  U n i t e d  
S t a t e s  f r o m  e x e r c i s i n g  i t s  j u r i s d i c t i o n  t o  e n f o r c e  
t h e  l a w  a p p l i c a b l e  t o  t h e  c o n d u c t  i n v o l v e d  p u r s u a n t  
t o  t h e  Uni fo rm Code o f  M i l i t a r y  J u s t i  e . . . ,  a n y  o t h e r  
f e d e r a l  s t a t u t e ,  o r  t h e  l a w  o f  war. 168 

By v ie iv ing  S e c t i o m  2 0 5 ( a ) ( 3 )  a n d  S e c t i o n  2 0 4 ( g )  t o g e t h e r  

i t  i s  a p p a r e n t  t h a t  i f  c o u r t - m a r t i a l  j u r i s d i c t i o n  e x i s t s  

u n d e r  A r t i c l e  2 ( 1 0 )  o f  t h e  Code a n d  f e d e r a l  j u r i s d i c t i o n  

e x i s t s  u n d e r  S e c t i o n  2 0 4 ( g )  o f  t h e  A c t ,  f e d e r a l  j u r i s d i c t i o n  

would  n o t  be  p r e e x p t i v e  o f  t h e  c o u r t - m a r t i a l  j u r i s d i c t i o n  

a n d  b o t h  would e x i s t  c o n c u r r e n t l y .  

C o n c u r r e n t  j u r i s d i c t i o n  r a i s e s  t h e  i s s u e  o f  ~ h i c ha g e n c y  

s h o u l d  t a k e  j u r i s d i c t i o n  o f  t h e  o f f e n s e .  Because  A r t i c l e  2(10) 

now o n l y  a p p l i e s  t o  t i m e  o f  d e c l a r e d  w a r ,  i t  c a n  be a s s u z e d  

f r o m  t h e  n a t u r e  o f  w a r f a r e  t o d a y  t h a t  t h e  m i l i t a r y  s i t u a t i o n  

i n  a d e c l a r e d  w a r  would be s e r i o u s  i n  mos t  p l a c e s  where  

m i l i t a r y  f o r c e s  were  o p e r a t i n g  i n  t h e  f i e l d .  The v i r t u a l l y  

u n c o n t e s t e d  m i l i t a r y  c o n t r o l  o f  t h e  a i r  a n d  o f  t h e  s e a  t h a t  

A n e r i c s n ~  have  b e e n  a c c u s t o m e d  t o  s i n c e  N o r l d  War I1 n i g h t  

w e l l  n o t  e x i s t .  A d d i t i o n a l l y ,  c i v i l i a n  w i t n e s s e s  i n  a cornbat 

a r e a  c a n  become v e r y  d i f f i c u l t  t o  l o c a t e  as t h e  r f i i l i t a r y  

s i t u a t i o n s  c h a n g e s .  I n  a d d i t i o n ,  w i t n e s s e s  i n  a combat  z o n e  

o f t e n  r e q u i r e  h o s p i t a l i z a t i o n  o r  d i e  f rom d i s e a s e  o r  wounds. 
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These a r e  f a c t o r s  t h a t  r a r e l y  o c c u r  t o  a c i v i l i i n  a t t o r n e y ,  

b u t  a r e  o n l y  t o o  w e l l  known t o  j u d g e  advocate^ who have  

p r o s e c u t e d  o r  d e f e n d e d  c a s e s  a h e r e  t h e  armed f o r c e s  h a v e  b e e n  

c o m m i t t e d  i n  a combat  r o l e .  J u d g e  S i b l e y  o f  t h e  G n i t e d  

S t a t e s  D i s t r i c t  C o u r t  f o r  t h e  N o r t h e r n  G i s t r i c t  o f  G e o r g i a  

acknowledged  t h e  d i f f i c u l t y  of l i t i g a t i o n  u n d e r  t h e s e  c i r c u m -  

s t a n c e s  i n  t h e  f o l l o w i n g  rnsnner:  

The r a ~ ~ i d  o f  c a u s i n g  t h e  s c a t t e r i n g  ~ ~ o v e m e n t  s o l c i e r s ,  
o f  w i t n e s s e s  b e f o r e  t h e  c i v i l  c o u r t s  c o u l d  a c t ,  as  w e l l  
as  t h e  n e c e s s i t y  o f  f i r m  d i s c i p l i n e  and  f u l l  c o n t r o l  
o v e r  a n  army when on a war f o o t i n g ,  a r e  p r ime  c a u s e s  
f o r  t h e  s u b s t i t u t i o n  o f  c o u r t s - m a r t i a l  f o r  c i v i l  c c u r t s  
i n  t i m e  o f  war .163 

Under t h e  condition^ d e s c r i b e d ,  t h e  m i l i t a r y  a u ~ h o r i c i e s  i+iould 

be  i n  t h e  b e s t  p o s i t i o n  t o  e x e r c i s e  j u r i s d i c t i o n .  k a d i t i o n a l l y ,  

t h e  e f f e c t i v e  p r o s e c u t i o n  i n  t h e  f e d e r a l  c o u r t s  i n  !nost c a s e s  

a r i s i n g  i n  a combat  zone  would b e  v i r t u a i l y  i m p o s s i b l e .  

One p rob lem w i t h  u s i n g  A r t i c l e  2(10) j ~ r i s d i c t i o n ,  however ,  

i s  t h e  t e n d e n c y  of t h e  f e d e r a l  c o u r t s  t o  a i l o w  c i v i l i a n s  

much g r e a t e r  l a t i t u d e  i n  t h e  c o l l d t e r a l  a t t a c k  o f  c o u r t -

mar t i a l  p r o c e e d i n g s  o n  j u r i s d i c t i o n a l  g r o u n d s .  F e d e r a l  

c o u r t s  i n  t h e  p a s t  o f t e n  h a v e  a c t e d  on a h a b e a s  c o r p u s  

p e t i t i o n  f i l e d  by a c i v i l i a n  d e f e n d a n t  i n  a c o u r t - m a r t i a l  

b e f o r e  h i s  r e m e d i e s  i n  t h e  m i l i t a r y  j u s f i c e  s y s t e m  h a v e  b e e n  

e x h a u s t e d .  The r a t i o n a l e  o f  t h e  c o u r t s  h a s  b e e n  t h a t  i t  

would be u n f a i r  t o  a l l o w  t h e  d i s r u p t i o n  o f  a c i v i l i a n ' s  l i f e  

a n d  t h e  d e p r i v a t i o n  o f  a c i v i l i a n ' s  l i b e r t y  d u r i n g  t h e  t i m e  i t  

would t a k e  a d e f e n d a n t  t o  e x h a u s t  h i s  m i l i t a r y  r e m e d i e s .  The 
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r e q u i r e f i e n t  o f  a m i l i ~ a r y  d e f e n d a n t  t o  e x h a u s t  h i s  r e m e d i e s  

p r i o r  t o  f i l i n g  a h a b e a s  c o r p u s  p e t i t i o n  was d i s t i n g u i s h e d  

by t h e  Supreme C o u r t  i n  Noyd v .  Bond. 1 7 0  The C o u r t ,  i n  a 

f o o t n o t e ,  p r o v i d e d  i t s  r a t i o n a l e  f o r  a p p r o v i n g  t h e  d i f f e r e n t  

t r e a t m e n t  o f  m i l i t a r y  and  c i v i l i a n  d e f e n d a n t s  as  f o l l o w s :  

Vie d i d  s o ,  however ,  b e c a u s e  we d i d  n o t  b e l i e v e  t h a t  t h e  
e x p e r t i s e  o f  m i l i t a r y  c o u r t s  e x t e n d e d  t o  t h e  c o n s i d e r a t i o n  
o f  c o n s t i t u t i o n a l  c l a i m s  o f  t h e  t y p e  p r e s e n t e d .  ? - lo reover ,  
i t  a p p e a r e d  e s p e c i a l l y  u c f a i r  t o  r e q u i r e  e x h a u s t i o n  o f  
m i l i t a r y  r e m e d i e s  % t e n  t h e  c o m p l a i n a n t s  r a i s e d  s u b s t a n t i a l  
a r g u m e n t s  d e n y i n g  t h e  r i g h t  of t h e  m i l i t a r y  t o  t r y  
thern a t  a11.171 

I n  1 9 7 5  t h e  Supreme C o u r t  i n  S c h l e s i n g e r  - -v. Counc i lman  n o t e d  

t h e  a b o v e  l a n g u a g e  i n  Noyd a n d  i n d i c a t e d  by d i c t u m  t h a t  

where  a c i v i l i a n  d e f e n d a n t  i n  a c o u r t - m a r t i a l  r a i s e d  a 

j u r i s d i c t i o n a l  i s s u e ,  e x h a u s t i o n  o f  r e m e d i e s  would n o t  b e  r e q u i r e d .  173 

It i s  c l e a r ,  t h e r e f o r e ,  t h a t  a c o l l a t e r a l  a t t a c k  b y  h a b e a s  

c o r p u s  p e t i t i o n  o f  a p r o s e c u t i o n  p u r s u a n t  t o  A r t i c l e  2 ( 1 0 )  

would b e  a c t e d  upon by t h e  f e d e r a l  c o u r t s  and  l i t i g a t i o n  

c o n c e r n i n g  t h e  m a t t e r  would d e v e l o p  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s .  

S e c t i o n  205 o f  t h e  Act  a l s o  l e a v e s  i n t a c t  m i l i t a r y  

c o m ~ i i s s i o n  j u r i s d i c t i o n  w h i c h  may e x i s t  p u r s u a n t  t o  t h e  

Uni fo rm Code o f  W i l i t a r y  J u s t i c e ,  a n y  o t h e r  f e d e r s l  s t a t u t e ,  

o r  t h e  l a w  o f  war. The r e s u l t  i s  c o n c u r r e n t  j u r i s d i c t i o n  

b e t w e e n  t h e  f e d e r a l  c o u r t s  and  t h e  c o u r t s  of a m i l i t a r y  g o v e r n -  

a e n t  i n  t e r r i t o r y  occu-p ied  by o u r  armed f o r c e s .  O c c u p a t i o n  

c o u r t s  have  a h i s t o r y  o f  h a n d l i n g  l a r g e  n u f i b e r s  o f  c a s e s  a n d ,  



as i n  Madsen,  a r e  o f t e n  composed o f  c i v i l i a n  j u a g e s .  174 

I n  a n  o c c u p i e a  a r e a  n i i l i t a r y  comrniss ions  o r  o c c u p a t i o n  

c o u r t s  a r e  b e t t e r  a b l e  t o  h a n d l e  c o s t  c a s e s  i n  w h i c h  t h e y  h a v e  

j u r i s d i c t i o n  t h a n  a r e  t h e  f e d e r a l  c o u r t s  l o c a t e d  i n  t h e  

U n i t e d  S t a t e s .  

C o n c u r r e n t  j u r i s d i c t i o n  a l s o  w i l l  e x i s t  i n  t h e  a r e a  o f  

w a r  c r i m e s .  J u r i s d i c t i o n  o v e r  r e m a i n s  e x c l u s i v e l y  s e r v i c e ~ ~ e n  

w i t h  t h e  m i l i t a r y  c o u r t s  b e c a u s e  o f  t h e  A r t i c l e  18 g r a n t  o f  

j u r i s d i c t i o n  o v e r  war c r i a e s  and  t h e  e x c l u d i n g  c l a u s e  o f  S e c t i o n  

2 0 4 ( g )  of t h e  Ac t .  E x c l u s i v e  j u r i s d i c t i o n  o v e r  a s e r v i c e m a n  

a l s o  would r e m a i n  w i t h  t h e  m i l i t a r y  c o u r t s  s h o u l d  a n  o f f e n s e  b e  

c h a r g e d  as  v i o l a t i o n  of one  of t h e  p u n i t i v e  a r t i c l e s  a f  t h e  

Code r a t h e r  t h a n  as  a war c r i m e .  

However,  i n  t h e  c a s e  o f  a c i v i l i a n  c h a r g e d  w i t h  a w a r  c r i m e ,  

t h e  p o s s i b i l i t y  o f  c o u r t - m a r t i a l  j u r i s d i c t i o n  p u r s u a n t  t o  

A r t i c l e  18  of  t h e  Code would n o t  p r e c l u d e  j u r i s d i c t i o n  i n  t h e  

f e d e r a l  c o u r t s .  The r e s e r v a t i o n  o f  a o u r t - m a r t i a l  j u r i s d i c t i o n  

c o n t a i n e d  i n  S e c t i o n  2 0 4 ( g )  p e r t a i n s  o n l y  t o  m e a b e r s  o f  t h e  

a rmed  f o r c e s .  F e d e r a l  j u r i s d i c t i o n  a l s o  would e x t e n d  t o  f o r n e r  

s e r v i c e m e n  s h o u l d  t h e  l a n g u a g e  o f  S e c t i o n  2 0 4 ( g )  be  c o n s t r u e d  

t o  i n c l u d e  t y ~ o s e  who were  s u b j e c t  t o  t h e  Code a t  t h e  t i m e  o f  

t h e  o f f e n s e ,  b u t  who a r e  no l o n g e r  mernbers o f  t h e  a rmed  f o r c e s .  

The s t a t u s  o f  t h e  d e f e n d a n t ,  as  e i t h e r  a p r e s e n t  member . .. 

o r  n o t  a member o f  t h e  a r r ~ e d  f o r c e s ,  viould d e t e r m i n e  

w h e t h e r  t h e  f e d e r a l  c o u r t s  have  j u r i s d i c t i o n  u n d e r  

S e c t i o n  204(g). P r o s e c u t i o n  o f  a c i v i l i a n  o r  f o r m e r  



, ge rv iceman  a c c u s e d  o f  a war  c r i m e  c o u l d  p r o c e e d  i n  t h e  f e d e r a l  

c o u r t s  i f  t h e  o f f e n s e  was a l s o  a v i o l a t i o n  o f  t h e  f e d e r a l  

p e n a l  code .  I n  a d d i t i o n ,  t h e  o f f e n s e  c o u l d  be  p r o s e c u t e d  as 

a w a r  c r i m e  e i t h e r  by a g e n e r a l  c o u r t - m a r t i a l  p u r s u a n t  t o  

A r t i c l e  18 of  t h e  Code o r  by a m i l i t a r y  c o m i i s s i o n .  

An a d d i t i o n a l  means o f  p r o s e c u t i n g  war c r i m e s  i n  t h e  

f e d e r a l  c o u r t s  i s  p r o v i d e d  by S e c t i o n  2 0 4 ( i )  which  ~ r s v i d e s  t h a t  

a c r i m e  i s  c o m m i t t e d  when 

"(i) t h e  o f f e n s e  i s  c o n p r e h e n d e d  by t h e  g e n a r i c  t e r m s  
o f ,  a n d  i s  c o m m i t t e d  u n d e r  c i r c u m s t a n c e s  s p e c i f i e d  b y ,  
a t r e a t y  o r  o t h e r  i n t e r n a t i o n a l  a g r e e m e n t ,  t o  w h i c h  
t h e  U n i t e d  S t a t e s  i s  a  p a r t y ,  t h a t  ~ r o v i d e s  f o r ,  o r  
r e q u i r e s  t h e  U n i t e d  S t a t e s  t o  p r o v i d e  f c r ,  f e d e r a l  
j u r i s d i c t i o n  o v e r  s u c h  o f f e n s e . " l 7 5  

I n  o t h e r  words  S e c t i o n  Z O 4 ( i )  e s t a b l i s h e s  f e d e r a l  j u r i s d i c t i o n  

o v e r  o f f e n s e s  d e f i n e d  by t r e a t y  o r  a g r e e m e n t  t o  w h i c h  t h e  

U n i t e d  S t a t e s  is a p a r t y  when t h e  a g r e e m e n t  a l s o  r e q u i r e s  t h e  

U n i t e d  S t a t e s  t o  p r o v i d e  f o r  s u c h  j u r i s d i c t i o n .  The p r o v i s i o n  

would  a p p l y ,  f o r  e x a r i p l e ,  t o  t h e  f o u r  Geneva C o n v e n t i o n s  f c r  

t h e  P r o t e c t i o n  o f  !tar V i c t i m s .  The Geneva C o n v e n t i o n s  

s p e c i f i c s l l y  r e q u i r e  t h e  High C o n t r a c t i n g  P a r t i e s  t o  e n a c t  

t h e  l e g i s l a t i o n  n e c e s s a r y  t o  p r o v i d e  p e n a l  s a n c t i o n s  f o r  

t h o s e  who commit ,  o r  o r d e r  t o  commi t ,  g r a v e  b r e a c h e s  o f  t h e  

C o n v e n t i o n s .  176 S e c t i o n  2 0 4 ( i ) ,  i n  c o n j u n c t i o n  w i t h  t h e  

Geneva C c n v e n t i o n s ,  c r e a t e s  f e d e r a l  j u r i s d i c t i o n  o v e r  a n y  

p e r s o n ,  c i v i l i a n  o r  m i i i t a r y ,  who c o m r i t s  a n  a c t  ? * h i ~ h  

c o n s t i t u t e s  a g r a v e  b r e a c h  o f  one o f  t h e  C o n v e n t i o n s .  

The j u r i s d i c t i o n  c r e s t e d  by S e c t i o n  204(i) a p p l i e s  t o  



b o t h  c i v i l i a n s  and  rneEbers of t h e  armed f o r c e s  s i n c e  t h e  

r e s e r v a t i o n  o f  e x c l u s i v e  c o u r t - m a r t i a l  j u r i s d i c t i o n  o v e r  

service:flen a p p e a r s  o n l y  i n  S e c t i o n  2 0 4 ( g ) .  F e d e r a l  j u r i s -

d i c t i o n  u n d e r  5 e ~ : t i o n  2 0 4 ( i )  i s  n o t  e x c l u s i v e ,  hobvever, 

b e c a u s e  S e c t i o n  205(a)(3)  p r e c l u d e s  f e d e r a l  j u r i s d i c t i o n  

f r o m  p r e e m p t i n g  a n y  e x i s t i n g  c o u r t - m a r t i a l  o r  m i l i t a r y  

c o m a i s s i o n  j u r i s d i c t i o n .  

A s  c a n  b e  s e e n ,  t h e r e  w i l l  e x i s t  u n d e r  t h e  Uni fo rm 

Code a n d  t h e  Reform Act v a r i o u s  means o f  p r o s e c u t i n g  

individual^ f o r  o f f e n s e s  t h a t  c o n s t i t u t e  war c r i m e s .  I n  t h e  

c z s e  o f  a s e r v i c e m a n ,  p r o s e c u t i o n  c o u l d  c o n c e i v a b l y  b e  

p u r s u e d  by c o u r t - m a r t i a l  as  a v i o l a t i o n  o f  one o f  tk:e p u n i t i v e  

a r t i c i e s  o f  t h e  Code;  by g e n e r a l  c o u r t - m a r t i a l  ? u r s u a n t  t o  

A r t i c l e  18 of  t h e  Code ;  by m i l i t a r y  c o m m i s s i o n ;  o r  i n  t h e  

f e d e r a l  c o u r t s  p u r s u a n t  t o  S e c t i o n  2 0 4 ( i )  i f  t h e  o f f e n s e  i s  

c o v e r e d  by a n  a p p r o p r i a t e  t r e a t y  o r  i n t e r n a t i o n a l  a?;reemlent. 

A s  f o r  a c i v i l i a n  o r  a fornrer  s e r v i c e m a n ,  p r o s e c u t i o n  c o u l d  

o c c u r  by g e n e r a l  c o u r t - m a r t i a l  ~ u r s u a n t  t o  A r t i c l e  18; by m i l i t a r y  

c o m m i s s i o n ;  i n  a f e d e r a i  c o u r t  p u r s u a n t  t o  S e c t i o n  204(g) i f  

t h e  o f f e n s e  c o n s t i t u t e s  a v i o l a t i o n  of t h e  f e d e r a l  p e n a l  

c o d e ;  o r  i n  a f e d e r a l  c o u r t  p u r s u a n t  t o  S e c t i o n  2 0 4 ( i )  i f  

t h e  o f f e n s e  i s  c o v e r e d  by  a n  a p p r o p r i a t e  t r e 2 t y  o r  i n t e r -

n a i i o n a . 1  agreecnen t o  

One of  t h e  d i s a d v a n t a ~ e s  t o  u s i n g  t h e  f e d e r a l  c c u r t s  t o  

p r o s e c u t e  o f f e n s e s  o c c u r i n g  o u t s i d e  o f  t h e  U n i t e d  b t s t e s  i s  



t h e  o b t a i n i n g  o f  w i t n e s s e s ,  p a r t i c u l a r l y  w i t n e s s e s  who a r e  

f o r e i g n  n a t i o n a l s .  Not o n l y  x i 1 1  ~ n e r ebe g r e a t  e x p e n s e  i n  

b r i n g i n g  l x i t n e s s e s  t o  t h e  U n i ~ e d  S t a t e s ,  a f o r e i g n  n a t i o n a l  

may w e l l  r e f u s e  t o  a p p e a r  zs  a w i t n e s s .  The p r o b l e m s  of 

l o c a t i n g  a n d  t r a n s p o r t i n g  w i t n e s s e s  i n  t i m e  of  viar have  

b e e n  m e n t i o n e d .  Even i n  p e a c e t i m e  p r o s e c u t o r s  a n d  d e f e n s e  

l a w y e r s  w i l l  e x ~ e r i e n c e  g r e a t  d i f f i c ~ l t y  i n  o b t a i n i n g  

w i t n e s s e s  b e c a u s e  f e d e r a l  c o u r t s  a r e  l i m i t e d  i n  t h e i r  a b i l i t y  

t o  s u b p o e n a  f o r e i g n  n a t i o n a l s  l o c a t e d  o u t s i d e  o f  t h e  g e n e r a l  

j u r i s d i c t i o n  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s .  1 7 7  

L e g i s l a t i o n  c a n  do l i t t l e  t o  assist  t h e  c o u r t s  i n  com-

s e l l i n g  f o r e i g n  n a t i o n a l s  t o  a p p e a r  as w i t n e s s e s  i n  t h e  

U n i t e d  S t a t e s .  The o n i y  p r a c t i c a l  s o l u c i o n  l i e s  i n  t r e a t i e s  

o r  a g r e e n e r i t s  w i t h  o t h e r  n a t i o n s .  The e f f e c t  o f  n o t  bein 'g  

a b l e  t o  o b t a i n  t h e  F r e a e n c e  of  w i t n e s s e s  i s  t c  r e n d e r  t h e  

e x t r a t e r r i t o r i a l  j u r i s d i c t i o n  p r o v i s i o n s  o f  t h e  Act  u s e l e s s  

i n  c a s e s  where  t h e  ~ r i t n e s s e s  a r e  e s s e n t i a l .  

ahen  n e c e s s a r y  f o r e i g n  w i t n e s s e s  c a n n o t  be  o b t a i n e d ,  

a n o t h e r  j u i i c i 2 l  forum w i l i  n e e d  t o  be u s e d .  The mos t  

o b v i o u s  a l t e r n a t i v e  is t h e  c o u r t - m a r t i s l  i n  c a s e s  i shere  

j u r i s d i c t i o n  u n d e r  t h e  Code e x i s t s .  idhi le  t h e  c o u r t - m a r t i a l  

173

may a i s o  l a c k  compulsory  p r o c e s s  o v e r  f o r e i g n  n a t i o n a l s ,  

it c a n  c c n v e n e  n e a r  t h e  l o c a t i o n  o f  w i t n e s s e s  who may be 

r e l u c t a n t  t o  l e a v e  t h e i r  homes a n d  f a f f i i l i e s .  The a s s i s t a n c e  

o f  l o c a l  c i v i i i a n  o r  m i l i t a r y  o f f i c i a l s  c a n  a l s o  be e n g a g e d  t o  

o b t a i n  w i t n e s s e s  b e f o r e  c o u r t s - m a r t i a l  convened  i n  f o r e i g n  



j u r i s d i c t i o n s .  

V .  H e c o m a e n d a t i o n s  

S e c t i o n  2 0 4  o f  t h e  A c t ,  a s  complemented by S e c t i o n  205 ,  

c o n s t i t u t e s  a v i a b i e  s o l u t i o n  t o  t h e  p r o b l e f ?  f a c i n g  o v e r s e a s  

m i l i t s r y  c o m x a n d e r s  who p r e s e c t l y  l a c k  c r i m i n a l  j u r i s d i c t i o n  

o v e r  c i v i l i s n s  accompanying  t h e  a rmed  f o r c e s .  Both p r o v i s i o n s  

o f  t h e  Act  a r e  n e c e s s a r y  f o r  r e g a i n i n g  j u r i s d i c t i o n  o v e r  

c i v i l i a n s  i n  f o r e i g n  c o u n t r i e s  w h i l e  a l s o  r e t a i n i n g  p r e s e n t  

m i l i t a r y  j u r i s d i c t i o n .  

A. R e c o ~ m e n d e d  1'4'odifica t i o n s  

A c h a n g e  i n  t h e  w o r d i n g  o f  S e c t i o n  2 0 4 ( g )  i s  n e e d e d  

t o  e n s u r e  t h e  o b t a i n i n g  o f  c r i m i n a l  j u r i s d i c t i o n  o v e r  o f f e n s e s  

c o m i i i t t e d  by f o r m e r  s e r v i c e m e n  w h i l e  s e r v i n g  on a c t i v e  d u t y .  

The i n t e n t  t o  r e s e r v e  e x c l u s i v e  c o u r t - m a r t i a l  j u r i s d i c t i o n  

o v e r  o n l y  p r e s e n t  members o f  t h e  armed f o r c e s  n u s t  b e  c l e a r l y  

s e t  f o r t h  s o  t h a t  t h e  s e c t i o n  o b t a i n s  f e d e r a i  j u r i s d i c t i o n  

o v e r  f o r n e r  members o f  t h e  armed f o r c e s .  The i n t e n d e d  r e s u l t  

c a n  b e s t  be  a c c o m p l i s h e d  by i n s e r t i n g  t h e  a o r d  i n  

t h e  e x c i u s i o n  p h r a s e  o f  S e c t i o n  204(g) and  by s p e c i f i c a l l y  

s e t t i n g  f o r t h  t h a t  c o u r t - m a r t i a l  j u r i s d i c t i o n  i s  o n l y  r e s e r v e d  

w h e r e  t h e  o f f e n d e r  i s  s u b j e c t  t o  t h e  Code a t  b o t h  t h e  t i m e  of  

t h e  o f f e n s e  and  a t  t h e  t i m e  c h a r g e d .  The e x c l u s i o n  p h r a s e  



-- 

-- 

would t h e n  r e a d  as  f o l l o w s :  

" ( g )  t h e  o f f e n s e  i s  c o m m i t t e d  by a f e d e r a l  p u b l i c  
s e r v a n t  o t h e r  t h a n  a p r e s e n t  member o f  t h e  armed f o r c e s  
who, a t  t h e  t i m e  of  t h e  o f f e n s e  a n d  a L  t h e d , 
i s  s u b j e c t  t o  c o u r t - m a r t i a l  j o r i s d i c t i o n  f o r  t h e  o ~ f e n s e ,  . . . I 1  

The recommended l a n g u a g e  g o e s  f u r t h e r  i n  s p e c i f y i n g  ?ithen c o u r t -  

mar t ia l  j u r i s d i c t i o n  i s  e x c l u s i v e  t n a n  d o e s  a c h a n g e  i n  t h e  

w o r d i n g  o f  t h i s  p r o v i s i o n  c o n t a i n e d  i n  s more r e c e n t  v e r s i o n  

o f  t h e  b i l l  i n t r o d u c e d  i n  t h e  House. 17' The recommencied 

c h a n g e  would i n s u r e  f e d e r a l  j u r i s d i c t i o n  o v e r  f o r m e r  s e r v i c e -  

men a c c u s e d  o f  c o m r c i t t i n g  a n  o f f e n s e  ~ v h i l e  on a c t i v e  d u t y  

o v e r s e a s .  A f o r m e r  s e r v i c e m a n  d e f e n d a n t  would t h e n  b e  p r e -  

c l u d e d  f rom a r g u i n g  t h a t  f e d e r a l  j u r i s d i c t i o n  u n d e r  s e c t i o n  

204(g) d o e s  n o t  a p p l y  t o  him b e c a u s e  h e  c o m m i t t e d  t h e  o f f e n s e  

w h i l e  a  m e r ~ b e r  o f  t h e  armed f o r c e s  a n d  w h i l e  s u b j e c t  t o  

c o u r t - m a r t i a l  j u r i s d i c t i o n .  

It  'is f u r t h e r  recommended t h a t  t h e  same l a n g u a g e  r e s e r v i n g  

e x c l u s i v e  c o u r t - m a r t i a l  j u r i s d i c t i o n  be i n s e r t e d  i n  S e c t i o n s  

2 0 4 ( h )  a n d  2 0 4 ( i )  o f  t h e  Ac t .  S e c t i o n  r 0 4 ( h )  would t h e n  p r o v i d e  

" ( h )  t h e  o f f e n s e  i s  cornrfiitted by o r  a g ? i n s t  a n a t i o n a l  
o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  a t  a p l a c e  o u t s i d e  t h e  j u r i s d i c t i o n  
o f  any  n a t i o n ,  o t h e r  t h a n  a n  o f f e n s e  c o m m i t t e d  by a p r e s e n t-
mefiber o f  ----- a t  t n e  t h e  o f f e n s e  -- t h e  a r a e d  f o r c e s  who, t i m e  o f  
and  a t  t h e  t i n e  c h a r g e d ,  i s  s u b j e c t  t o  c o u r t - n a r t i a l  
j u r i s d i c t i o n  l o r  t h e  o f f e n s e .  

S e c t i o n  L 0 4 ( i )  would r e a d  

" ( i )  t h e  o f f e n s e  i s  c o n p r e h e n d e d  b y  t k e  g e f i e r i c  t e r m s  
o f ,  a n d  i s  c o m m i t t e d  u n d e r  c i r c u a s t a n c e s  s p e c i f i e d  b y ,  
a t r e a t y  o r  o t h e r  i n t e r n a t i o n a l  a g r e e m e n t ,  t o  whkch t h e  
U n i t e d  S t a t e s  i s  a p a r t y ,  t h a t  p r o v i d e s  f o r ,  o r  r e q u i r e s  
t h e  U n i t e d  S t a t e s  t o  p r o v i d e  f o r ,  f e d e r a i  j u r i s d i c t i o n  
o v e r  s u c h  o f f e n s e ,  o t h e r  t h a n  a n  o f f e n s e  c o m m i ~ t e d  by a. -

p r e s e n t  member ---o f  - who, a t  t h e  t i m e  o f  t h et h e  armed f o r c e s  
o f f e n s e  a n d  a t  t h e  t i a e  c h a r g e d ,  i s  s u b j e c t  t o  c c u r t -  
m a r t i a i  j u r i s d i c t i o n  f o r  t h e  o f f e n s e . "  



The e f f e c t  o f  t h e  recomrcended c h a n g e s  would b e  t o  m a i n t a i n  

e x c l u s i v e  c o u r t - m a r t i a l  j u r i s d i c t i o n  o v e r  t h o s e  s u b j e c t  t o  

t h e  Uniform Code who c o m . i t  o f f e n s e s  d e f i n e d  by t h e s e  two 

p r o v i s i o n s .  The r e t a i n i n g  o f  e x c l u s i v e  c o u r t - m a r t i a l  

j u r i s d i c t i o n  would b e  c o n s i s t e n t  a i t h  t h e  n o n - a p p l i c a t i o n  

o f  O I C a l l a h a n  o v e r s e a s l B 0  by p r e c l u d i n g  t h e  t r i a l  o f  s e r v i c e -

men i n  t h e  c i v i l i a n  c o u r t s  u n l e s s  t k e  o f f e n s e  i s  o n e  f o r  

w h i c h  c h e r e  o t h e r w i s e  e x i s t s  f e d e r a l  j u r i s d i c t i o n .  

B. Recommended P o i i c y  i n  E x e r c i s i n g  J u r i s d i c t i o n  

E n a c t m e n t  o f  t h e  Reform Act  w i l i  r e s u l t  i n  t h e  e x i s t e n c e  

o f  b o t h  m i l i t a r y  a n d  f e d e r a l  j u r i s d i c t i o n  o v e r  c i v i l i a n s  

accompanying  t h e  armed f o r c e s  i n  t i n e  o f  w a r  o r  o c c u p a t i o n .  

Commanders a n d  t h e i r  j u d g e  a d v o c a t e s  w i l i  n e e d  g u i d a n c e  as 

t o  t h e  a p p r o p r i a t e  p r o c e d u r e s  t o  b e  u s e d  i n  t h e  v a r i o u s  

c i r c u m s t a n c e s  a n d  l o c a t i o n s  i n  ? ih ich  c a s e s  i n v o l - - i n g  c , i v i l i a n s  

m i g h t  b e  e x p e c t e d  t o  a r i s e .  

I t  i s  recommended t h a t  c o u r t - m a r t i a l  c o n v e n i n g  a u t h o r i t i e s  

b e  a d v i s e d  t h a t  c o u r t - m a r t i a l  j u r i s d i c t i o n  u n d e r  A r t i c l e  

2 ( 1 0 )  o f  t h e  Code c o n t i n u e s  t o  e x i s t  i n  t i m e  o f  d e c l a r e d  

w a r  o v e r  p e r s o n s  s e r v i n g  w i t h  o r  accompanying  t h e  a rmed  f o r c e s  

i n  t h e  f i e l d . ,  Commanders s h o ~ l d  be a j v i s e d  t h a t  i m m e d i a t e l y  

upon t h e  d e c l a r a t i o n  o f  war by t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  c c n v e n i n g  

a u t h o r i t i e s  w i l l  a s s e r t  m i l i t a r y  J u r i s d i c t i o n  o v e r  a l l  p e r s o n s  

a n d  o f f e n s e s  c o v e r e d  b y  A r t i c l e  2 ( 1 0 )  which  o c c u r  beyond  t h e  



1 6 1t e r r i t ~ r i a lj u r i s d i c t i o n  o f  t h e  U n i t e d  2 t a t e s .  C h a r g e s  

would be  p r e f e r r e d  by t n e  c o n v e n i n g  a u t h o r i t y  a n d  p r e p e r a t i o n s  

f o r  t r i a l  by c o u r t - m a r t i a l  v ~ o u l u  corn:nence. iiowever , s h c i l l d  

c o n c u r r e n t  j u r i s d i c t i o n  u n d e r  A r t i c l e  2 ( 1 0 )  and  t a e  f e d e r a l  

c r i m i n a l  c o d e  e x i s t ,  a d e t e r m i n a t i o n  would t h e n  b e  r e q u i r e d  

as t o  w h e t h e r  t h e  ~ i l i t a r y  o r  c i v i l i a n  a u t h o r i t i e s  s h o u l d  

p r o s e c u t e .  I t  i s  recommended t h a t  t h e  D e p a r t m e n t  o f  J u s t i c e  

make t h i s  d e t e r m i n a t i o n  i n  a l l  s u c k  c a s e s  b a s e d  upon t h e  

v a r i o u s  f a c t o r s  i n v o l v e d .  

Under t h i s  p o l i c y ,  o n c e  a c i v i i i a n  h a s  b e e n  c h a r g e d  by 

t h e  a i l i t a r y  a u t h o r i t i e s ,  t h e  D e p a r t m e n t  o f  J u s t i c e  would  b e  

n o t i f i e d  a n d  r e c o m a e n d a t i o n s  on t h e  m a t t e r  would be o b t a i n e d  

f r o m  t h e  c o u r t - m a r t i a l  c o n v e n i n g  a u t h ~ r i t y  and  s e n i o r  m i l i t a r y  

commanders. The r e c o m m e n d a t i o n s  would i n d i c a t e  t h e  p r e f e r e n c e  

of t h e  c o n v e n i n g  a u t h o r i t y  f o r  e i t h e r  m i l i t a r y  o r  f e d e r a l  

j u r i s d i c t i o n  t o  be  e x e r c i s e d  i n  t h e  c a s e  and  would i n c l u d e  

i n f o r m a t i o n  as  t o  why t r i a l  i n  t h e  recommended j u r i s d i c t i o n  

would  b e  more a p p r o p r i a t e .  I f  t h e  Depar tment  o f  J u s t i c e  

e l e c t s  t o  e x e r c i s e  j u r i s d i c t i o n ,  t h e  c a s e  h i l l  b e  t u r n e d  o v e r  

t o  t h e  a p p r o p r i a t e  U n i t e d  S t a t e s  A t t o r n e y .  On t h e  o t h e r  h a n d ,  

i f  t h e  D e p a r t f i e n t  o f  J u s t i c e  d e c l i n e s  t o  p r o s e c u t e ,  t h e  

c o n v e n i n g  a u t h o r i t y  would p r o c e e d  a s  i n  a n y  o t h e r  c o u r t -

m z r t i a l ,  An e x p e c i t i o u s  p r 3 c e s s  o f  o b t s i ~ i n ga d e c i s i o n  f rom 

t h e  a e p a r t m e n t  o f  J u s t i c e  a o u l a  be r e q d i r e d  i n  o r d e r  t o  a v o i d  

s p e e d y  t r i a l  p r o b l e m s  s h o u l a  t h e  r n i l i t a r )  a a t k o r i t i e s  e v e n t u a l l y  

p r o s e c u t e  t h e  c a s e .  



M i l i t a r y  e x i g e n c i e s  d u r i n g  a  d e c l a r e d  sar ,  however ,  may 

b e  s u c h  t h a t  c o m m u n i c a t i o n  be tween  t h e  c o n v e n i n g  a u t h o r i t y  and  

t h e  D e p a r t m e n t  o f  J u s t i c e  i s  i m p r a c t i c a l  o r  i m p o s s i b l e .  gbhen 

t h i s  o c c u r s  t h e  g e n e r a l  c o u r t - m a r t i a l  c o n v e n i n g  a u t h o r i t y  w i l l  

b e  a u t h o r i z e d  t o  make t h e  d e t e r m i n a t i o n  t h a t  c o m ~ u n i c a t i o n  

c a n n o t  b e  e s t a b l i s h e d .  He c a n  t h e n  e i t h e r  c o n v e n e  a g e n e r a l  

c o u r t - m a r t i a l  o r  a u t h o r i z e  t h e  c o n v e n i n g  o f  a l e s s e r  c o u r t -

mart ial .  H i s  d e c i s i o n ,  o f  c o u r s e ,  would b e  s u b j e c t  t o  

r e v i e w  by t h e  m i l i t a r y  a p p e l l a t e  c o u r t s  a n a  p o s s i b l y  i n  t h e  

f e d e r a l  c o u r t s  i f  t h e  d e t e r m i n a t i o n  w a s  c o n s i d e r e d  j u r i s -  

d i c t i o n a l  i n  n a t u r e .  

C o n c u r r e n t  f e d e r a l  a n d  m i l i t a r y  commiss ion  j u r i s d i c t i o n  

w i l l  a l s o  e x i s t  o v e r  U n i t e d  S t a t e s  c i t i z e n s  i n  o c c u p i e d  

a r e a s .  A p o l i c y  d e t e r m i n a t i o n  by t h e  E x e c u t i v e  B r a n c h  w i l l  

b e  r e q u i r e d  t o  d e t e r x i n e  i f  t h e  f e d e r a l  c o u r t s  i n  t h e  U n i t e d  

S t a t e s  o r  m i l i t a r y  comlc i s s ions  and  o c c u p a t i o n s  c o u r t s  i n  t h e  

o c c u p i e d  a r e a  #ille x e r c i s e  J u r i s d i c t i o n .  The h i s t o r y  o f  

s u c c e s s f u l  u s e  o f  c o m r i i s s i o n s  a n d  o c c u p a t i o n  c o u r t s  s u b -  

s e q u e n t  t o  World  fiar I1 makes t h e i r  f u t u r e  u s e  l i k e l y  s h o u l d  

t h e  n e e d  e x i s t .  

The m i l i t a r y  s e r v i c e s  must  c o n t i n u e  t o  b e  p r e p a r e d  t o  

e s t a b l i s h  m i l i t a r y  c o m m i s s i o n s  i n  o c c u p i e d  t e r r i t o r y  a s  a 

p a r t  o f  t h e  military government  i n  s u c k  a r e a s .  Cont i -nued 

u p d a t i n g  o f  c i v i l  a f f a i r s  t r a i n i n g  a n d  a a n u a l s  i s  r e q u i r e d  t o  

k e e p  a b r e a s t  o f  new d e v e l o p m e n t s  i n  t h e  l a w  t h a t  m i g h t  h a v e  

a p p l i c a t i o n  t o  t h e  e s t a b l i s h m e n t  a n d  c o n d u c t i n g  o f  m i l i t a r y  



c o m m i s s i o n s .  A d d i t i o n a l . l y ,  i t  may be  d e s i r a b l e ,  a n d  i n  some 

a r e a s  e v e n  n e c e s s a r y ,  t h a t  t h e  p r o c e d u r e s  u s e d  by m i l i t a r y  

c o m m i s s i o n s  b e  r e f i n e d  s o  as  L O  tcore r e s e m b l e  t h o s e  u s e d  

by t h e  A r t i c l e  I11 c o u r t s  o r  o t h e r  s t a t u t o r y  p r o c e e d i n g s .  

A more d i f f i c u l t  a r e a  i s  t h e  d e v e l o p i n g  o f  a p o l i c y  i n  

r e g a r d  t o  w a r  c r i m e s .  The D e p a r t m e n t  o f  J e f e n s e  m u s t  d e v e l o p  

a p o s i t i v e  p o s i t i o n  on  t h e  p r o s e c u t i o n  o f  t h o s e  who c o m n i t  

war c r i n e s .  The p o l i c y  i s  n e c e s s a r y  t o  p r e v e n t  i n d i v i d u a l s  

who commit war c r i m e s  t o  a v o i d  p r o s e c u t i o n  as o c c u r r e d  d u r i n g  

t h e  Vie tnam e r a .  

D i f f e r e n t  a p p r o a c h e s  t o  e x e r c i s i n g  j u r i s d i c t i o n  o v e r  

d i f f e r e n t  c l a s s e s  o f  d e f e n d a n t s  i s  r e q u i r e d .  I n  c a s e s  o f  

m i l i t a r y  p e r s o n n e l  who h a v e  c o ~ n i t t e d  war c r i m e s ,  t h e  s a f e s t  

a n d  mos t  a p p r o p r i a t e  means t o  p r o s e c u t e  i s  by c o u r t - m a r t i a l  

f o r  a v i o l a t i o n  o f  one  o f  t h e  p u n i t i v e  a r t i c l e s  o f  t h e  Code.  

I f  t h e  c r i n i n a l  a c t  d o e s  n o t  c o n s t i t u t e  a v i o l a t i o n  o f  a 

p u n i t i v e  a r t i c l e ,  t h e n  t r i a l  by g e n e r a l  c o u r t - m a r t i a l  f o r  a 

v i o l a t i o n  o f  t h e  l a w  o f  war p u r s u a n t  t o  A r t i c l e  18 o f  t h e  Code 

would  b e  t h e  b e t t e r  a l t e r n a t i v e .  The t r i a l  o f  s e r v i c e m e n  by 

c o u r t - m a r t i a l  r a t h e r  t h a n  by m i l i t a r y  c o m r ~ i s s i o n  o r  i n  t h e  

c i v i l i a n  c o u r t s  is more a p p r o p r i a t e .  T h e r e  e x i s t s  no q u e s t i o n  

of Uniform Code j u r i s d i c t i o n  o v e r  a s e r v i c e m a n  a n d  a  c o u r t -

m a r t i a l  c a n  c o n v e n e  w h e r e v e r  t h e  z i l i t a r y  f o r c e s  a r e  l o c a t e d .  

T h i s  r e d u c e s  t h e  p rob lem of  o b t a i n i n g  e v i d e n c e  a n d  w i t n e s s e s .  

A d d i t i o n a l l y ,  a m i l i t a r y  c o u r t  i s  a b e t t e r  t r i e r  o f  f a c t  i n  

c a s e s  i n v o l v i n g  c r i m e s  c o z r i i i t t e d  i n  combat  by m i l i t a r y  p e r s o n n e l .  
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I n  t h e  c a s e  o f  c i v i l i a n s  o r  f o r m e r  s e r v i c e m e n  c h a r g e d  a i t h  

w a r  c r i m e s ,  t h e  E x e c u t i v e  Branch  must  m a i n t a i n  i t s  a u t h o r i t y  

a n d  a b i i i t y  t o  t r y  o f f e n d e r s  a n d  must  d e v e l o p  a v i a b l e  p o l i c y  

i n  t h i s  r e g a r d .  The b e s t  p o l i c y  would be  t o  r e q u i r e  t h e  

J u s t i c e  Depar tment  t o  p r o s e c u t e  c i v i l i a n s  a n d  f o r m e r  s e r v i c e -  

men c h a r g e d  , ~ i i t h  war c r i m e s  i n  t h e  f e d e r a l  c o u r t s  i f  t h e  

w i t n e s s e s  a n d  e v i d e n c e  r e q u i r e d  t o  d o  s o  a r e  a v a i l a b l e  i n  

t h e  U n i t e d  S t a t e s .  T r i a l  by t h e  c i v i l i a n  c o u r t s  would  a v o i d  

t h e  u n p o l u l a r  e x e r c i s e  o f  m i l i t a r y  j u r i s d i c t i o n  o v e r  c i v i l i a n s  

a n d  would g u a r a n t e e  d e f e n d a n t s  c e r t a i n  c o n s t i t u t i o n a l  e n d  

p r o c e d u r a l  r i g h t s  n o t  a v a i l a b l e  i n  t h e  m i l i t a r y  c o u r c s .  

However,  i n  c a s e s  where  t h e  t e s t i m o n y  of  e s s e n t i a l  i v i t n e s s e s  

c o u l d  o n l y  b e  o b t a i n e d  i n  f o r e i g n  c o u n t r i e s ,  t h e  E x e c u t i v e  

B r a n c h  mus t  be p r e p a r e d  t o  c o n v e n e  m i l i t a r y  c o m m i s s i o n s  a t  

t h e s e  l o c a t i o n s .  

A d d i t i o n a l l y ,  t h e  E x e c u t i v e  Branch  must b e  p r e p a r e d  t o  

c o n v e n e  m i l i t a r y  c o m m i s s i o n s  w i t h i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  o r  

e l s e w h e r e  i f  n e c e s s a r y , s h o u i a  a c i v i l i a n  o r  f o r m e r  s e r v i c e m a n  

b e  c h a r g e d  w i t h  a war c r i m e  o v e r  w h i c h  t h e r e  i s  no  f e d e r a l  

j u r i s d i c t i o n .  Whi le  g e n e r a l  c o u r t - m a r t i a l  j u r i s d i c t i o n  o v e r  

c i v i l i a n s  c h a r g e d  ~ i t h  v i o l a t i o n s  o f  t h e  l aw o f  war may b e  

p o s s i b l e  u n d e r  A r t i c l e  18 o f  t h e  Code ,  t h e  m i l i t a r y  c o m ~ i s s i o n ,  

~ i t hits a u t h o r i t y  d e r i v e d  f r o m  t h e  w a r  poinier.  o f  C o n g r e s s  

a n d  t h e  E x e c u t i v e ,  i s  t h e  s a f e s t  a n d  more a c c e p t e d  way t o  

p r o c e e d .  Ey r e g u l a t i n g  A r t i c l e  18 j u r i s d i c t i o n  t o  t h e  c o u r t s -

mart ial  o f  s e r v i c e m e m  o n l y ,  t h e r e  i s  l e s s  o p p o r t u n i t y  t o  



c o n f r o n t  t h e  J u d i c i a r y ' s  o b j e c t i o n s  t o  c i v i l i a n  d e f e n 5 a n t s  

b e i n g  t r i e d  by c o u r t s - m a r t i a l .  

I V .  C o n c l u s i o n  

The t i m e  t o  p r e p a r e  w o r k a b l e  p o s i t i o n s  a n d  p o l i c y  i s  now 

b e c a u s e  when t h e  n e e d  f o r  t h e i r  a p p l i c a t i o n  a r i s e s ,  l i t t l e  

t i m e  t o  d e v e l o p  w e l l - t h o u g h t  t h r o u g h  t h r o u g h  s o l u t i o n s  w i l l  

e x i s t .  The l e g a l  r e s o u r c e s  o f  t h e  s e r v i c e s  w i l l  h a v e  more 

t h a n  enough  to- d o  h a n d l i n g  t h e  d i f f i c u l t  l e g a l  p r o b l e m  t h a t  

w i l l  be d e v e l o p i n g  on a d a i l y  b a s i s ,  J u s t i c e  w i l l  be  b e t t e r  

s e r v e d  i f  t h o s e  r e s p o n s i b l e  f o r  c a r r y i n g  i t  o u t  h a v e  a n  

e s t a b l i s h e d  p o l i c y  a n d  p r o c e d u r e  t o  a p p l y  r a t h e r  t h a n  b e i n g  

r e q u i r e d  t o  d e v e l o p  p o l i c i e s  a n d  p r o c e d u r e s  on a n  a d  hoc 

b a s i s  i n  r e a c t i o n  t o  f a s t  moving e v e n t s .  



-- 

I n t e r v i e ? ,  of P a u l  D. Meadlow on t h e  CES News of November 24, 
1969. 

-I n  -r e  Lo Dolce ,  106 F. Supp. 455 (Lh.D.N.Y. 1 9 5 2 ) .  T h i s  
c a s e  w a s  a p r o c e e d i n g  on a p p l i c a t i o n  by t h e  I t a l i a n  
government f o r  t h e  e x t r a d i t i o n  of Lo Dolce f o r  t h e  homocide 
of t h e  Amarican o f f i c e r  and a  r e l a t e d  robbe ry .  The c o u r t  
d e n i e d  e x t 5 a d i t i o n  h o l d i n g  t h a t  U n i t e d  S t a t e s  m i l i t a r y  
p e r s o n n e l  i n  enemy c o u n t r y  a r e  s u b j e c t  o n l y  t o  t h e  l a w s  of  
" t h e i r  own government." -I d .  a t  459. 

Hironimus v. Duran t ,  1 6 8  F. Zd 288 ( 4 t h  C i r .  1 9 4 8 ) ,  
c e r t .  d e n i e d ,  355 U.S. 818 (1948) .  

S. 1, 9 4 t h  Cong., 1st S e s s .  (1975)  ( h e r e i n a f t e r  c i t e d  as 
'The C r i m i n a l  J u s t i c e  Beform Act of 1975) .  The b i l l  was 
i n t r o d u c e d  i n  t k e  S e n a t e  on J a n u a r y  15, 1975. The same 
a c t  vias i n t r o d u c e d  i n  t h e  Eouse of R e p r e ~ e n t a t i v e son 
Februa ry  27,  1975 ,  H.R. 3907,  9 4 t h  Cong., 1st S e s s .  (1975) .  

Un i t ed  S t a t e s  ex r e l .  Toth v .  q u a r l e s ,  350  U.S. 11 (19.55). 

Uniform Code of Y i i i t a r y  J u s t i c e  a r t .  3 ( a ) ,  1 0  U.S.C. 
803 (a) (1975) .  A r t i c l e  3 ( a )  p r o v i d e s  

(a) S u b j e c t  t o  s e c t i o n  843 of t h i s  t i t l e  ( a r t i c l e  4 j ) ,  
no pe r son  c h a r g e d  w i t h  h a v i n g  c o m ~ ~ i t t e d ,  aw h i l e  i n  
s t a t u s  i n  which he was s u b j e c t  t o  t h i s  c h a p t e r ,  a n  
o f f e n s e  a g a i n s t  t h i s  c h a p t e r ,  p u n i s h a b l e  by 
conf inemen t  f o r  f i v e  y e a r s  o r  more and  f o r  which 
t h e  pe r son  canno t  be t r i e d  i n  t h e  c o u r t s  of t h e  
Uni ted  S t a t e s  o r  of a S t a t e ,  a T e r r i t o r y ,  o r  t h e  
D i s t r i c t  of Columbia, may be r e l i e v e d  from a m e n a b i l i t y  
t o  t r i a l  by c o u r t - m a r t i a l  by r e a s o n  of' t h e  t e r n i n a t i o n  
of t h a t  s t a t u s .  

350 U.S. a t  14 .  

-Id.  a t  15. 

-I d ,  a t  23. 

Reid v. C o v e r t ,  354 U.S.  1 (1957) .  



-- 

12.  	 Uniform Code of M i l i t a r y  J u s t i c e  a r t .  2 ( l l ) ,  1 0  U.S.C.  
S 802 ( 1 1 )  (1975) .  A r t i c l e  2 ( 1 1 )  p r o v i d e s  

The f o l l o w i n 6  p e r s o n s  a r e  s u b j e c t  t o  t h i s  c h a p t e r :  
( 1 1 )  S u b j e c t  t o  any t r e a t y  o r  agreement  t o  vvnich 

t h e  Un i t ed  S t a t e s  i s  o r  nay be a p a r t y  o r  t o  a n y  
a c c e p t e d  r u l e  of i n t e r n a t i o n a l  l a w ,  p e r s o n s  s e r v i n g  
w i t h ,  employed by ,  o r  accompanying t h e  armed f o r c e s  
o u t s i d e  t h e  Uni ted  S t a t e s  and  o u t s i d e  t n e  f o l l o w i n g :  
t h e  Canal  Lone, P u e r t o  Hico ,  Guam, and  t h e  V i r g i n  
I s l a n d s .  

14 .  	 -I d .  a t  49 ( c o n c u r r i n g  o p i n i o n ) .  

15. 	 Id. a t  65  ( c o n c u r r i n g  o p i n i o n ) .  

16. 	K i n s e l l a  v. Un i t ed  S t a t e s  ex  r e l .  S i n g l e t o n ,  3 6 1  U.S. 
234 (1960) .  

17. 	 G r i s h a a  v. Baaan, 3 6 1  U.S. 278 (1960) .  

18. 	 McElroy v. Un i t ed  S t a t e s  -e x  --r e l .  G u a g l i a r d o ,  3 6 1  U.S .  281. 

20. 	 Id .-

24. 	 -Id .  (a companion c a s e ) .  

26. 	 Un i t ed  S t a t e s  v .  A v e r e t t e ,  1 9  U.S.C.M.A. 363 ,  41  C.M.R. 
363  (1970) .  

27. 	 Uniform Code of M i l i t a r y  J u s t i c e  a r t .  2 ( 1 0 ) ,  1 0  U.S .C .  
8 802 ( 1 0 )  (1975) .  

28. 	 1 9  U.S.C.M.A. a t  365* 41 C.M.R. a t  365. 

30. 	 -Id .  a t  366 ,  41  C.M.H. a t  366. 



--- 

-See Note, M i l i t a r y  Law--"In - Time of War" Under t h e  Uniform 
Code of M i l i t a r y  J u s t i c e :  An ~ l u z v eStandard ,  67 X I C H .  
L. REV. 841, 845, 846 (1969) .  

-Id . .  a t  848 n.56; See 95 Ccng Rec. 5718 (1949) ;  96 Cong. 
Rec. 1412 (1950) .  

United S t a t e s  v. Anderson, 17  U.S.C.M.A. 588, 38 C.M.H. 
386 (1968).  

Zamora v. bVoodson, 1 9  U.S.C.M.A. 403, 42 C.M.R. 5 (1970).  

Id .  

-Id .  


Robb v. United S t a t e s ,  450 F. 2d 768 (Ct.  C 1 .  1972) .  


-Id. a t  771. 

-I d .  a t  772. 

Latney v. I g n a t i u s ,  416 F. 2d 821 (D.C. C i r .  1969) .  

O'Callahan v. P a r k e r ,  395 U.S. 258 (1969).  The Court  
h e l d  t h a t  f o r  m i l i t a r y  j u r i s d i c t i o n  t o  e x i s t  over  a 
serviceman t h e  o f f e n s e  must be " s e r v i c e  connected." 

-I d .  a t  272. 

-Id .  


1 9  U.S.C.M.A. a t  364, 4 1  C.M.R. a t  364. 


Id.  

-Id .  a t  364, 365. 

-I d .  a t  365. 


Reid v. Cover t ,  354 U.S. a t  33,  33 n.59. 


-Id .  a t  33. 



-- 

3 6 1  U.S. a t  264. 

-See  P e r l s t e i n  v .  Uni ted  S t a t e s ,  151 F. 2d 167  ( 3 r d  C i r .  
19451,  c e r t .  g r a n t e d ,  327 U.S. 777 (1946h c e r t .  d i s m i s s e d ,  
328  u.s.822 ( 1 9 4 6 ) ;  Hines  v .  K i k e l l ,  259 F.( 4 t h  
C i r  1 9 1 9 ) ;  Ex p a r t e  1 9 1 9 ) ;-- Jocnen  257 1. 200 (S.C.Tex. 
Ex p a r t e  F a l l s ,  251  F. 415 (D.N.J. 1 9 1 8 ) ;  Ex p a r t e  
G e r l a c h ,  247 F. 616 (S.D.N.Y. 1 9 1 7 ) ;  ~ h i i r n z  v.  Un i t ed  
S t a t e s ,  7 3  Supp. -- 164  F. 2d 649 648,  r e v f d  i n  p a r t ,  
(2nd C i r .  1 9 4 7 ) ,  c e r t .  d e n i e d ,  333 U.S. 837 ( 1 9 4 8 ) ;  
I n  r e  Berue ,  5 4  F. Supp. 252 (S.D.Ohio 1 9 4 4 ) ;  McCune v .  
K i l p a t r i c k ,  53 F. Supp. 3 0  (E.D.Va. 1 9 4 3 ) ;  --r eI n  D i E a r t o l o ,  
50  F. Supp. 929 (S.D.N.Y. 1943) .  as c i t e d  i n  2 e i d  v .  
C o v e r t ,  354  U.S. a t  33 n.55,jb 

Fj. >'vIKTHAOP, AILITARY LA& A N D  PRECEDENTS 832-833 (2d  
ed .  1920 r e p r i n t )  ( h e r e i n a f t e r  c i t e d  a s  I;~IINTHRI~IF).  

The Congres s  s h a l l  have P o ~ e r  t o . . . p r o v i d e  f o r  t h e  
Common Defense . .  .; To d e c l a r e  Liar, g r anz  L e t t e r s  of 
Marque and  R e p r i s a l ,  and make d u l e s  c o n c e r n i n g  
C a p t u r e s  on Land and  i i a t e r ;  To r a i s e  and s u p p o r t  
Armies. ..; To p r o v i d e  and m a i n t a i n  a Navy: To 
make R u l e s  f o r  t h e  Governnient and R e g u i a t i o n  of t h e  
l a n d  and  n a v a l  F o r c e s ;  ...To p r o v i d e  f o r  c a l l i n g  
f o r t h  t h e  M i l i t i a  t o  e x e c u t e  t h e  Laws of t h e  Enion ,  
s u p p r e s s  I n s u r e c t i o n s  and r e p e l  I n v a s i o n s ;  To 
p r o v i d e  f o r  o r g a n i z i n g ,  a rming ,  and d i s c i p l i n i n g ,  
t h e  M i l i t i a ,  and  f o r  gove rn ing  such  P a r t  o f  them as 
may be employed i n  t h e  S e r v i c e  o f  t h e  Un i t ed  S t a t e s . . .  

U.S. CSNST. a r t .  I ,  B 8 ,  c l s  1, 11-16. 

"To d e f i n e  and pun i sh  F i r a c i e s  and  F e l o n i e s  c o x m i t t e d  on 
t h e  h i g h  S e a s ,  and  O f f e n s e s  a g a i n s t  t h e  Law of  Na t ions , . . .  I I 

U.S. CONST. a r t .  I ,  B 8 ,  c l  1 0 .  

The P r e s i d e n t  s h a l l  b e  Comaander i n  Chief  o f  t h e  Arqs 
and Navy of t h e  Un i t ed  S t a t e s ,  and  of t h e  N i l i t i a  
of t h e  s e v e r a l  S t a t e s ,  ivhen c a l l e d  i n t o  t h e  a c t u a l  
S e r v i c e  of t h e  Un i t ed  S t a t e s ;  ... 

U.S. C O N S T .  a r t .  11, 3 2. 

IJINTEiIOP, s u p r a  n o t e  5 6 ,  a t  831. -See  Madsen v .  K i n s e l l a ,  
343 U.S. a t  346 n.9. 

Madsen v. K i n s e l l a ,  343  U.S. a t  347 n.lO. 

http:(E.D.Va


-- 
-Ex parte $uirin v. Cox, 317 U.S. 1 (1942) 

In re Yamashita v. Styer, 327 U.S. 1 (1945). 

317 G.S. at 26. 

-I d .  at 27. 

-I d .  

-I d .  at 44. 

-I d .  

-I d .  at 46. 

-I d .  


327 U.S. 1, 


-I d .  at 13, 14. 

-I d .  at 6. 

-I d .  at 8. 

-I d * 

-I d .  at 7. 

-I d .  at 12.  

-I d .  

-I d .  a t  20. 

-I d .  

Johnson v. E4sentrager, 339 U.S. 763 (1950). 


I d .  at 786. 

-I d .  at 766. 

-Id. at 763, 

Madsen v. Kinsella, 343 U.S. 


-I d .  at 348. 

-I d .  

341 (1952). 




88. Id .  a t  354.-
89. Id. a t  348 n.13. 

-Id .  a t  357, 358. 

-I d .  a t  362. 

-Id .  a t  345. 

Reid  v.  C o v e r t ,  354  U.S. a t  81 ( d i s s e n t i n g  o p i n i o n ) .  

-Id .  a t  21.  

-I d .  

-I d .  a t  35 n.63. 

-I d .  


361 U.S. 281. 


-~ d .a t  283  n.2. 

Rose v .  McNamara, 357 F. 2d 924 ( D . C .  C i r .  1967) .  

-I d .  a t  926. 

-Id .  n.4. 

-Id .  a t  929. 

-I d .  

U.S. v. C a l l e y ,  46 C . M . 2 .  1131 (ACMR 1973)  The C o u r t  
n o t e d  t h a t  " ( a ) l t h o u g h  a l l  c h a r g e s  c o u l d  have been  l a i d  
as  war c r i m e s ,  t h e y  were p r o s e c u t e d  under  t h e  UCWJ." 

-~ d .a t  1138. 
-.. 

WINTHROP, s u p r a  n o t e  56 a t  838. 

Uniform Code of  ,fbIil i tary J u s t i c e  a r t .  18, 1 0  U.S.C. 
e 818 (1975) .  

Uniform Code cf M i l i t a r y  J u s t i c e  art, 2 1 ,  10 U , S , C ,  
8 8 2 1  (1975) .  

1949 Geneva Convent ion  f o r  t h e  A m e l i o r a t i o n  of t k e  Con- 
d i t i o n  of  t h e  Wounded and S i c k  i n  Armed F o r c e s  i n  t h e  F i e l d  
( 1 9 5 5 ) ,  6 U.S.T. 3114, T.I.A.S. No. 3362 ( h e r e i n a f t e r  c i t e d  



as  S i c k  a n d  {Joundea Conven t ion .+  1 9 4 3  Geneva C o n v e n t i o n  
f o r  t h e  A m e l i o r a t i o n  of t h e  C o n d i t i o n  o f  rlounded, S i c k  
a n d  S h i p w r e c k e d  Members o f  Armed F o r c e s  a t  S e a  ( 1 9 5 5 ) ,  
6 U.S.T. 3 2 1 7 ,  T.I.A.S. No. 3 3 6 3  ( h e r e i n a f t e r  c i t e d  a s  
h h i p w r e c k e d  C o n v e n t i o n ;  1 9 4 9  Geneva Z o - v e n t i o n  R e l a t i v e  
t o  t h e  T r e a t m e n t  o f  P r i s o n e r s  o f  bVar ( 1 9 5 5 )  6 U.6.T.  
3 3 1 b ,  T.I.A.S. No. 3 3 6 4  ( h e r e i n a f t e r  c i t e d  a s  P r i s o n e r  
o f  !liar C o n v e n t i o n ) ;  1949 G e n e v a - C o n v e n t i o n  f i e l a t i v e  t o  
t o  t h e  F r o t e c t i o n  o f  C i v i l i a n  F e r s o n s  i n  Time o f  '!,ar 
( 1 9 5 5 ) ,  6 U.S.T. 3 5 1 6 ,  T.I.A.S. No. 3365 ( h e r e i n a f t e r  
c i t e d  as  C i v i l i a n  P e r s o n s  C o n v e n t i o n ) .  

A r t .  49 o f  S i c k  a n d  iiounded C o n v e n t i o n ;  A r t .  5 0  o f  
S h i p w r e c k e d  C o n v e n t i o n ;  A r t 1 2 9  o f  P r i s o n e r  o f  N a r  
C o n v e n t i o n ;  A r t . 1 4 6  o f  C i v i l i a n  P e r s o n s  C o n v e n t i o n .  

A r t .  +9 o f  S i c k  and  ~UounaedC o n v e n t i o n ;  A r t .  50 o f  
S h i p w r e c k e d  C o n v e n t i o n ;  A r t .  1 2 9  o f  P r i s o n e r  o f  Bar 
C o n v e n t i o n ;  A r t .  1 4 6  o f  C i v i l i a n  P e r s o n s  C o n v e n t i o n .  

55 U.K. ECOSOC, Supp. 1, a t  25, 2 6 ,  U.N. Dec. ~ / 2 5 0 8  
( 1 9 7 3 )  

A r t .  4 9  o f  S i c k  a n d  Lf,ounded C o n v e n t i o n ;  A r t .  5 0  o f  
S h i p w r e c k e d  C o n v e n t i o n ;  A r t .  1 2 9  o f  P r i s o n e r  o f  dtar 
C o n v e n t i o n ;  A r t .  1 4 6  o f  C i v i l i a n  P e r s o n s  C o n v e n t i o n ,  

Uni fo rm Code o f  M i l i t a r y  J u s t i c e  a r t .  18, 10 U.S.C. 
8 818 ( 1 9 7 5 ) .  

A r t .  2 o f  P r i s o n e r  o f  iVar C o n v e n t i o n .  A r t i c l e  2 i s  
cornlron t o  a l l  of t h e  1 3 4 9  Geneva Conventkcin. - , I t  
p r o v i d e s ,  i n  p a r t ,  

. . . t h e  p r e s e n t  C o n v e n t i o n  s h a l l  a p p l y  t o  a l l  c a s e s  
o f  d e c l a r e d  war o r  o f  a n y  o t h e r  armed c o n f l i c t  
w h i c h  may a r i s e  b e t w e e n  two o r  more of t h e  High 
C o n t r a c t i n g  P a r t i e s ,  e v e n  i f  t h e  s t a t e  o f  war is 
n o t  r e c o g n i z e d  by one  o f  them. 

WINTHROP,  s u p r a  n o t e  5 6 ,  a t  833-634. 

317 U.S. 37.  

I d .-
C o l e p a u g h  v. Looney,  235 F. 2d 429  ( 1 0 t h  C i r .  1 9 5 6 ) .  

I d .  a t  432.-



121.  	 U.S. CONST. a r t .  I ,  S 8. 

122.  350 U.S. a t  13, 1 4  n.4. 

1 2 U.S. CONST. a r t .  I ,  $ 8 .  

125.  	 U.S. COMST. a r t  I ,  8 8. 

126 .  	 Uniform Code of M i l i t a r y  J u s t i c e  a r t .  2 1 ,  1 0  U.S.C. 
B 821 (1975) .  A r t i c l e  2 1  p r o v i d e s  

The p r o v i s i o n s  of t h i s  c h p a t e r  c c n f e r r i n g  j u r i s -  
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