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 معلومات مصدقة للحكومة الأميرآية
 

 للبيع من قبل إدارة مكتب الطباعة  لحكومة الولايات المتحدة
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 المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق

 

أنشأ الكونغرس مكتب المفتش العام لإعادة إعمار العراق آمؤسسة لتوفير الإشراف 
 :اق من خلالالمستقل على صندوق إغاثة وإعادة إعمار العر

 .تشجيع الاقتصاد والكفاءة والفعالية في عملية إدارة البرامج والعمليات •
منѧѧѧع واآتѧѧѧشاف الهѧѧѧدر والاحتيѧѧѧال وسѧѧѧوء الاسѧѧѧتعمال فѧѧѧي أي مѧѧѧن هѧѧѧذه البѧѧѧرامج      •

 .والعمليات
 الخارجية، ووزير الدفاع والكونغرس ودافعي الضرائب الأميرآيين ةوزيراطلاع  •

القѧѧصور والتوصѧѧيات لاتخѧѧاذ الإجѧѧراءات  عѧѧن المѧѧشاآل وحѧѧالات بѧѧشكل متواصѧѧل 
 .التصحيحية المتعلقة بإدارة البرامج والعمليات

في . 2004يناير /تم تعيين ستيوارت دبليو بوين جونيور مفتشاً عاماً في آانون الثاني 
مايوالماضي، عاد المفتش العام من رحلته السادسة عشرة إلى العراق / شهر أيار

 .ود الإعمارلمراجعة مدى التقدم في جه

 
 أول مراجعة مالية مرآّزة 

 
 أنهى مكتب المفتش العام هѧذا الربѧع أول مراجعѧة مѧن سلѧسلة مراجعاتѧه               

. المالية المرآزة للعقود الكبيѧرة المموّلѧة مѧن صѧندوق إغاثѧة وإعمѧار العѧراق            
التѧѧѧي " تѧѧѧدقيق الحѧѧѧسابات القانونيѧѧѧة " وسѧѧѧتلبي هѧѧѧذه  المراجعѧѧѧات متطلبѧѧѧات  

علѧѧى مكتѧѧب  المفѧѧتش العѧѧام لإعѧѧادة إعمѧѧار العѧѧراق فѧѧي     فرضѧѧها الكѧѧونغرس  
ديسمبر  من خلال قѧانون محاسѧبة  إعѧادة إعمѧار العѧراق لعѧام                 / آانون الأول 

وقد تفحصت هѧذه المراجعѧة الأوليѧة  العمѧل الѧذي تѧم أداؤه  مѧن قبѧل . 2006
شرآة بكتل بموجب  المرحلة الثانية من عقد  صѧندوق إغاثѧة وإعѧادة إعمѧار                 

مثѧѧل مѧѧا توصѧѧل إليѧѧه  مكتѧѧب المفѧѧتش العѧѧام مѧѧن تѧѧدقي ق حѧѧسابات  وي. العѧѧراق
شرآة بكتل  العديد من التحديات  التѧي تواجѧه  المتعهѧدين فѧي برنѧامج إعѧادة                 
إعمѧѧار العѧѧراق، بمѧѧا فيѧѧه  المراقبѧѧة غيѧѧر الكافيѧѧة وإنعѧѧدام المتابعѧѧة،  وإلغѧѧاء 

وقѧد  .  المشاريع   وتجاوز الكلفة، والتأخير الأساسي في اسѧتكمال  المѧشاريع            
أعلѧѧن المكتѧѧب عѧѧن الجولѧѧة الثانيѧѧة مѧѧن المراجعѧѧات التمويليѧѧة المرآѧѧّزة  التѧѧي    

 .ستدقق  أآبر العقود في  برنامج إعادة إعمار العراق في السنة القادمة

 مقر وزارة الدفاع العراقية في بغداد بعد ترميمه
 

 تحويل  الموجودات
 

ل  الموجѧودات بѧالنظر إلѧى  آيفيѧة تحويѧل المѧشاريع المѧستكملة إلѧى الѧسيطرة                           قدم المكتب تدقيقاً آخر  على عملية تحوي       
وخلال  عملية التدقيق  وجد المكتب أن الحكومة العراقية قد فشلت في  قبول مجرد مشروع إعمار أميرآѧي واحѧد       . العراقية

.   فѧإن الحكومѧة الوطنيѧة لѧم تقبѧل ذلѧك      ورغم أن المسؤولين المحليين العراقيين  قد قبلѧوا مѧشاريع،       .  2006يوليو  /منذ  تموز    
 . وبالإضافة إلى ذلك،  علم المكتب أن  الحكومة الأميرآية  تقوم من طرف واحد، بتحويل مشاريع إلى العراق

 
 .  إن فشل برنامج تحويل الموجودات  يبرز القلق   تجاه  عمليات   وإستدامة   مشاريع الإعمارالأميرآية المستمرة

 
 ية المالية الحكوميةتنفيذ الميزان
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وهذا يعني  أنها يجب  .عافيته القوميةلستعادة العراق وا المسؤولية في إدارة تمويلالآن تتحمل الحكومة العراقية       

، فإن  معلم الرئيس الانتقاليوبحسب  تقرير تقييم .  2006أن  تنفذ بشكل فعّال  ميزانيتها المالية  التي فشلت  فيها  في 
ورغم أن حكومة العراق،  قد . ، آان مرضيا2007ًي  تنفيذ الميزانية المالية من قبل حكومة العراق في عام التقدّم ف

حسنّت هذه السنة  تنفيذ الميزانية، إلاّ أن مطالبة بأن  تفعل المزيد من أجل ضمان إستخدام أموال الميزانية المالية 
 . الحكومية بشكل  فعّال

 
 اتفرق  إعادة بناء  المحافظ

 
 بليون دولار،  لدعم برنامج فرق إعادة 1.924، قدمت الولايات المتحدة  2007يونيو  /     إبتداءً من  حزيران

وستزيد خطة . 2008 مليون أخرى، آان  قد تم طلبها  للسنة المالية  937الإعمار  الإقليمية في العراق، بالإضافة إلى 
،  وتضاعف إجمالي عدد  العاملين  في  فرق 25 إلى 10ذه  الفرق  من برنامج  فرق إعادة الإعمار الإقليمية عدد ه

ويضم هذا التقرير الربعي التقرير الثاني من أصل  ثلاثة تقارير تدقيق التي  خطط . 700إعادة الإعمار  الإقليمية  إلى 
نامج قدأنجز خطوات  لها مكتب المفتش العام بخصوص  برنامج فرق إعادة الإعمار الإقليمية، ويشير إلى أن البر

هامة  منذ آخر  تدقيق  لمكتب المفتش العام  بخصوص هذه القضية، خاصة فيما يتعلق  بإدارة الموارد والأمن وشؤون 
فقد توصل التدقيق إلى أن مخططي  برنامج فرق  إعادة الإعمار آان عليهم أن يحددوا بشكل أفضل  .  الموظفين

ويقيّم مكتب  المفتش العام الآن .  اقبة  قائماً على القياس  لقياس أداء البرنامجأهداف  البرنامج،  ويطوروا نظام مر
عملاً ميدانياً للتدقيق الثالث لعمل  فرق إعادة الإعمار  الإقليمية، لكي   يتفحص  فعالية  برنامج  فرق إعادة الإعمار 

 .الإقليمية  بشكل  آامل
 
 
 
 
 
ر العراقمكتب المفتش العام الخاص لإعادة إعما 

 عن بكتللتدقيق شرآة  (SIGIR) تعبر نتائج مكتب المفتش العام                    
 في برنامج إعادة إعمار العراقالتحديات الكثيرة التي يواجهها المتعهدون                
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  تطوير القدرات
وتنفذ السفارة الأميرآية .  في العراقتواصل الوآالات الأميرآية تنفيذ عدد من مبادرات تطوير القدرات المهمة 

برنامجاً موسعاً   لتحسين  قدرات  الوزارات الرئيسية  لتنفيذ  الوظائف الجوهرية،  مثل  التخطيط الإستراتيجي،  
ويقود منسق السفارة الجديد  للتحول الإقتصادي، فريق  .  ووضع الميزانية،  والتدريب، وأنظمة إدارة شؤون الموظفين

 .   تنفيذ الميزانيةمبادرة 
 

 التشغيل والصيانة والإستدامة
 

     وجد مفتشو  المكتب في ثلاثة  من  الأربعة تقييمات  التي  وضعت للإستدامة  هذا الربع،  أن المؤسسات الممولة 
التقرير ولعل أبرز تفتيش  إستدامة  آان .  أميرآياً  وتقع الآن تحت السيطرة العراقية، لم تكن  مصانة بشكل صحيح

إبريل  / ورغم أن  أعمال إعادة التأهيل آان من المفترض أن تستكمل  بحلول  نيسان .  حول محطة الدورة  الكهربائية
وبسبب  .  ، أما الأخرى فلم تعمل مطلقا2006ًإبريل /  ، إلاّ أن  وحدة واحدة فقط قد تم إصلاحها  بحلول  نيسان2004

فإن مجموعات  الهندسة في الجيش الأميرآي تصقل عمل الوحدات  وتتوقعها أن ضعف  العمليات العراقية والصيانة  
 .2007أغسطس /تعمل   في آب 

 
 الدمج الدولي  مع العراق

 
خلال الربع الماضي، أطلقت حكومة العراق  والأمم المتحدة  الدمج الدولي  مع العراق  لتنفيذ  برنامج شامل      

 ، أصدرت 2007يوليو /  تموز20وفي . ثمار  المدعوم من المجتمع الدوليلخمس سنوات  من الإصلاح  والإست
حكومة العراق تقريرها الأول بخصوص تطبيق الدمج وتحديد ثمانية تحديات  يجب أن تعالجها الحكومة العراقية، 

 . الأهم من بينها هو الأمن
 
 
 
 
 
 

 مكافحة الفساد
 
جبهات   لمعالجة   وباء الفساد في العراق،  الذي يرى مكتب المفتش   حققت السفارة الأميرآية تقدماً على عدة    

وقد شهد هذا الربع بداية مجلس مكافحة الفساد المشترك الذي آونه العراق، والذي يتألف من " . تمرد ثان"العام أنه 
وقد حدد تدقيق  . ينالثلاث منظمات الرئيسة المناهضة للفساد في العراق، بالإضافة إلى الممثلين الحكوميين الآخر

لمكتب المفتش العام  هذا الربع  تحديات مستمرة   لتطبيق   جهد متماسك لمكافحة الفساد،  بما فيه   غياب  مدير 
البرنامج  المكلف   بتنسيق    آامل جهود  مكافحة الفساد،   والحاجة إلى خطة  شاملة   تربط  برامج مكافحة الفساد  
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 . الأميرآية في العراقبإستراتيجية   السفارة 
 

 المعالم 
 

 إجراء  18المعلم الأول هو سلسلة من . يوجد للمعالم مصدران رئيسيان يهدفان إلى قياس تقدم حكومة العراق     
والمعلم .  2007مايو /  أيار25، الذي تمت الموافقة عليه من قبل الكونغرس  في  28-110قدمت في  القانون العام  

 . وسيواصل مكتب المفتش العام مراقبة التقدم في هذه المعالم في التقارير الربعية القادمة. ملحق للدمجالثاني يقع ضمن 
 
 
 

(SIGIR)الإنجازات  البارزة لمكتب المفتش العام 
 
 

 5 توصية وتعليم 21لقد أنهى مكتب المفتش العام هذا الربع ثمانية تدقيقات، شملت :  التدقيقات
دعم مؤسسة خدمات آيلوغ :  تعامل  مدققو مكتب المفتش العام مع قضايا مثلوقد.  دروس تدقيق

 ضمن برنامج زيادة اللوجستية 130براون وروت للسفارة الأميرآية بموجب أمر تكليف رقم 
المدنية؛ وإعداد التقارير  المالية  عن آلفة إستكمال مشاريع البناء؛  والأدوار  والمسؤوليات  التي تقع 

 .  وآالات الحكومة الأميرآية والنشاطات  المتعلقة  بإغاثة وإعادة إعمار العراقعلى آاهل
 

لقد أنهى مكتب المفتش العام تقييمات خمسة مشاريع جديدة، أربعة منها مراجعات :  التفتيشات
 342  بداية محدودة في الموقع،  و96 مشروعاً و95وحتى هذا التاريخ، أنهى المكتب تقييم .  إستدامة

وفي ثلاثة من الأربع مرتجعات  إستدامة التي استكملت هذا الربع وجد مكتب التفتيش أن . قييماً جوياًت
 . المشاريع لم تكن  مصانة بشكل صحيح

 
 

 تحقيقاً  في التزوير،  والفاقد، 57أجرى مكتب المفتش العام :  التحقيقات
رة العدل  منها جرت في وزا28وسوء الإستخدام في إعادة بناء العراق، 

، فقد أدت تحقيقات 2007يوليو  /  تموز30أما بالنسبة  لِـ . للإدعاء العام
 محاآمات 8 إعتقالاً  و13 إدانات قضائية و5مكتب المفتش العام  إلى إيقاع 

 . معلقة
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  المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراقرسالة من
 
لخارجية رايس ولوزير الدفاع غيتس، وللشعب   يسرني أن أقدم للكونغرس،  ولوزيرة ا   

هذا الربع، زرت .  لمكتب  المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق14الأميرآي، التقرير الربعي  
 مرة  منذ تعييني قبل ثلاث سنوات ونصف السنة لقيادة  مراقبة   الجهد الأميرآي  16العراق  

 . لإعادة إعمار العراق
 

المنطقة "ي إلى بغداد،  جربت مباشرة  المخاطر التي  تؤثر على آل واحد يعمل في      وأثناء رحلت
وآما أشارت المصادر العلنية، ارتفع عدد  الهجمات الصاروخية  والهاون  التي ." الخضراء

تستهدف  المنطقة الخضراء بشكل ملحوظ  خلال الأشهر الثلاثة الأخيرة، مما زاد  الخطر على   
يونيو أعلن / وفي حزيران.  البناء وموظفي  حكومة الولايات المتحدة،  والعراقيينمتعهدي إعادة 

تطور " تقرير أمين عام الأمم المتحدة لمجلس الأمن أن  ارتفاع الهجمات على المنطقة الخضراء 
 " .رئيسي

 
يا   التي ويقدم تقرير مكتب  المفتش العام  الأخير هذا بيانات معتمدة  بشأن  سلسلة من القضا     

 : تواجه تجربة الولايات المتحدة في إعادة إعمار العراق، بما فيها
 

أول تدقيق  لمكتب المفتش العام  ضمن سلسلة من المراجعات   المالية المرآزة المخططة  •
بشأن العقود الكبيرة لمتعهدي  صندوق  إغاثة وإعادة إعمار العراق، الذي يجري على  

 بليون دولار مع صندوق إغاثة وإعادة إعمار 1.33ة بكتل بقيمة عقد المرحلة الثانية لشرآ
 . العراق، ويجد عدداً من الإخفاقات في  مراقبة  العقود

وتدقيق آخر لمكتب المفتش العام بشأن تحويل موجودات يثير قلقاً مزعجاً حول  العملية   •
ة حكومة التي آانت مصممة للتحكم بتحويل مشروعات  الولايات المتحدة إلى سيطر

هذه دراسة مكتب المفتش العام  الرابعة بشأن هذه القضية خلال سنتين،  وقد وجد . العراق
 ، لم تقبل 2006يونيو / منذ حزيران.  مدققونا أن عملية  تحويل الموجودات فاشلة

 . الحكومة العراقية رسمياً مشروعاً واحداً من صندوق  إغاثة وإعادة إعمار العراق
لمفتش العام لتنفيذ ميزانية رأسمال  الحكومة العراقية، الذي يظهر  أنه مراجعة مكتب  ا •

بالرغم من  تحقيق تقدم   هذه السنة، لا تزال الحكومة العراقية  تكافح بخصوص هذه 
 .المسألة، على المستويين   الوزاري  والإقليمي

/ عام في  تشرين الأولبتحديث تدقيق  فريق إعادة البناء  الإقليمي  التابع لمكتب  المفتش ال •
أآتوبر حقق البرنامج تقدماً أآبر  في التغلب على  قضايا شؤون الموظفين،  والأمن 

 . وتحديات  الموارد،  التي أعاقت فرق إعادة البناء الإقليمي السنة الماضية
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أحدث تقرير لمكتب المفتش العام بشأن مكافحة الفساد،  الذي يجد أنه بالرغم من بعض  •
جديد لمؤسسات  مكافحة الفساد العراقية، فإن وباء  الفساد يواصل تأثيره على الدعم ال

 . حكومة العراق
أحدث تفتيشات  الإستدامة من قبل  مكتب المفتش العام، وأبرزها يشير إلى أن  وزارة   •

الكهرباء العراقية لم تقم بصيانة آافية لعمل  التأهيل الممول أميرآياً  في محطة آهرباء 
    .، التي تعد مصدراً أساسياً للطاقة الكهربائية في بغدادالدورة

 
فقد تم . لقد حققت تحقيقات مكتب المفتش العام هذا الربع تقدماً هاماً على عدد من الجبهات     

إلقاء القبض على مجرمين آخرين في قضيتي مؤامرة رشوة آشف عنهما المكتب وتم الحكم 
تقالات في حالات رشوة جديدة  نتجت عن  العمل الناجح لقوة  آما تمت عدة إع. عليهما   بالسجن

 .  والتي آان للمكتب دور فيهانمهمات تعزيز القانو
 

  تقييمات مشاريع على الأرض، وحقق 5 منتجات تدقيق، 8     وخلال الربع الماضي أنتج المكتب  
ومنذ إطلاق  آخر  تقرير . ال تحقيقاً مستمراً  في مزاعم  تزوير وفاقد وسوء إستعم57تقدماً  في  

 . إبريل، أدليت بشهادتي  أمام  ثلاث جلسات إستماع في الكونغرس/ ربع سنوي لنا  في  نيسان
     الثمانية تدقيقات الجديدة أوصلت الرقم الإجمالي للتدقيقات التي أنتجت خلال السنوات  الثلاث 

.  95دة  العدد الإجمالي   للتفتيشات إلى آما  أوصلت التفتيشات  الخمسة الجدي.  94الماضية إلى 
.  منها  تم تقديمها للإدعاء  العام من قبل  وزارة العدل28  تحقيقاً مستمراً للمكتب،   57ومن  

 سجن،  5 إدانات و5 إعتقالاً و13وحتى هذا التاريخ أنتج عمل  المكتب على صعيد  التحقيقات  
  مليون دولار  16خاص،  وإعادة الاستيلاء على    إتهاماً لخمسة أش25بالإضافة إلى إحصاء 

من هذا التقرير  جدول يبين آل  الإدانات  ) 1(يوجد في   القسم الأول . تقريباً،  بأمر  من المحكمة
 .في قضايا  تزوير تتعلق  بأعمال إعادة الإعمار في العراق

 
لاً  ودقة في مجال إستخدام       ويظل مكتب المفتش  العام مكرساً  لتقديم أآثر التقارير شمو

نشكر  الدعم   الذي نستمر في . دولارات دافعي الضرائب من أجل إغاثة وإعادة إعمار  العراق
 . تلقيه من  الكونغرس  ووزارتي  الخارجية  والدفاع

 
  .2007يوليو /  تموز30  قدم في  

 
                   توقيع

 
 .بوين، الإبن.        ستوارت دبليو

 لمفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراقا
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 ملخص أداء مكتب المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق

  2007يوليو / تموز30 – 2004فبراير / شباط1
 التدقيق

 94 التقارير الصادرة
 291 التوصيات الصادرة

 لار دو57.800.00     المبالغ التي تم توفيرها واسترجاعها
 

 التفتيش
 95 التقارير الصادرة حول تقييمات المشاريع 

 96 التقييمات المحدودة  الصادرة التي جرت في الموقع
 342 المنتجات المطورة لصور الأقمار الصناعية

 
 2007يونيو /  حزيران30التحقيقات إبتداءً من 

 318 التحقيقات التي تمت المباشرة بها
 249 أو أحيلتالتحقيقات التي أقفلت 
 57 التحقيقات المفتوحة

 13 الإعتقالات
 8 الإتهامات بانتظار المحاآمة

 5 الإدانات القضائية
  دولار15.980.000 قيمة أصول المصادرة والمسترجعة بأمر المحكمة

 
 2007يونيو /  حزيران30الإتصالات عبر الخط المباشر إبتداءً من 

 15 فاآس
 65 تليفون

 109 حضور شخصي
 347 رسائل إليكترونية

 25 الإحالات
 28 بريد

 589 مجموع الإتصالات عبر الخط المباشر
 

 منتجات غير تدقيقية
 19 شهادات أمام الكونغرس

 3 التقارير الصادرة حول الدروس المكتسبة
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 مكتب المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق
 

                  جدول المحتويات
 

 
 :القسم الأول

عѧادة إعمѧار    لإملاحظات مكتب المفتش العام الخѧاص       
 (SIGIR)العراق

  الديمقراطية

   الإقتصاديةالتنمية   العراقإعمارمراجعات مالية مرآزة لأآبر عقود إعادة 
  اللاجئون وحقوق الإنسان  والتعليم  تحويل الموجودات

   العراقعمار إالدعم الدولي لإعادة   عراقيالتفويض ال
     الإعمارةإدارة إعاد

  التقدم في مجال الدمج الدولي مع العراق
   مكافحة الفساد

 :قسم الثالثال
 مراقبة مكتب المفتش العام

 

  مكتب المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق تدقيقات  المعالم
خلال ربع السنة مكتب المفتش العام البارزة لنشاطات ال

 هذا 
  مكتب  المفتش العام     لتفتيش العمليات  

  تحقيقات مكتب المفتش العام   مكتب المفتش العامتأثر عمليا
  الخط الساخن لمكتب المفتش العام  ة  البشريلكلفةا

  بكة الإنترنت على شللمفتش العام مكتب الموقع
 

 :قسم الثانيال
موارد وإستخدامات صناديق  الولايات المتحدة 

 لإعادة الإعمار

 

  اتتشريع التحديث 

    نظرة عامة
   الإعمارةموارد صناديق الولايات المتحدة لإعاد

 
 :القسم الرابع

 مراقبة وآالات أخرى

 

  مقدمة  (IRRF) الثاني صندوق إغاثة وإعادة إعمار العراق
  خرىالأوآالات ال تدقيقات   (ISFF)صندوق قوات الأمن العراقية 

  تحقيقات الوآالات الأخرى  (ESF)عم الاقتصاد صندوق د
 1  - هوامش الهوامش                                  (CERP)برنامج الاستجابة الطارئة للقائد 

 1 -الملاحق  لائحة الملاحق                         إستخدامات مخصصات الولايات المتحدة
  مصطلحات      المختصرات وتعريف ال  الأمن  والعدل

    فرق إعادة بناء  المحافظات
    تطوير القدرات

    الكهرباء
    النفط والغاز

    الماء
    الرعاية الصحية

    المواصلات والإتصالات
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 دهوك

 نينوى
 أربيل

 السليمانية
 تميم

 صلاح الدين

 الأنبار

 ديالى

 بغداد

 واسط
 بابل

 آربلاء

 القادسية
 ميسان

 ذي قار

 المثنى

 البصرة
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 ملاحظات مكتب المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق
 

 بر عقود إعادة إعمار العراق مراجعات  مالية مرآّزة لأآ
  تحويل الموجودات
  التفويض العراقي

  إدارة إعادة الإعمار
  التقدم في مجال الدمج الدولي مع العراق

  مكافحة الفساد
 المعالم 

  نشاطات مكتب المفتش العام البارزة خلال ربع السنة هذا  
  أثرعمليات مكتب المفتش العام    

 ة  الكلفة البشري
 
 القسم

 1 
 

  ملاحظات مكتب المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق
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 مكتب المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق
 

 ملاحظات مكتب المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق
      
      

 
 

ن مكتب المفتش العام معلومات  شاملة  عن  مبلغ  يقدم هذا التقرير الربعي الرابع عشر الصادر ع
 بليون دولار من أموال دافعي الضرائب التي خصصها الكونغرس الأميرآي لإغاثة  وإعادة 44

  بليون دولار إجمالي تمويل إعادة 99 هو جزء من  الـ ا بليون دولار هذ44ومبلغ الـ .  إعمار العراق
. 2003 التبرع بما فيه الأميرآية والعراقية  والدولية منذ عام إعمار العراق المقدمة من خلال مصادر

من هذا التقرير الربعي على مراجعة آاملة لمصادر التمويل وإستخداماتها  )  2(يحتوي  القسم الثاني 
تفصيلات عن تدقيقات مكتب المفتش العام، ) 3(ويقدم القسم الثالث . ضمن برنامج إعادة الإعمار

فيلخص مراقبة عمل ) 4(أما القسم الرابع . قيقات التي أجريت خلال ربع السنة هذاوالتفتيشات والتح
 .    الوآالات الأخرى في العراق

 
 

 المراجعات  المالية المرآّزة لأآبر عقود إعادة إعمار العراق
 

     أآمѧѧل مكتѧѧب المفѧѧتش العѧѧام خѧѧلال  الربѧѧع  الماضѧѧي أول مراجعѧѧة مѧѧن المراجعѧѧات الماليѧѧة المرآѧѧزة 
وستلبي  هذه المراجعات  متطلبѧات   . للعقود الكبيرة  الممولة من  صندوق إغاثة  وإعادة إعمار العراق  

ديѧѧسمبر / التѧѧي فرضѧѧها الكѧѧونغرس  علѧѧى مكتѧѧب المفѧѧتش  العѧѧام  فѧѧي آѧѧانون الأول " التѧѧدقيق القѧѧانوني"
 .2006الماضي،  من خلال  قانون محاسبة وإعادة إعمار العراق  لعام 

 
 ناشونال، في المرحلة الثانيѧة مѧن        بكتلهذه  المراجعة  الأولية العمل الذي قامت به شرآة                 درست  

إختѧѧار مكتѧѧب المفѧѧتش العѧѧام شѧѧرآة بكتѧѧل  آموضѧѧوع لهѧѧذا . عقѧѧدها مѧѧع صѧѧندوق إغاثѧѧة وإعمѧѧار العѧѧراق
ة  بليѧون دولار بالإضѧاف   1.33التدقيق  لأنها  تسلمت  أآبر عقد  لصندوق إغاثة وإعمار العѧراق بمبلѧغ                 

إلѧѧى  نѧѧسبة مѧѧن الѧѧربح، وذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال عقѧѧد إعѧѧادة الإعمѧѧار  الѧѧصادر عѧѧن الوآالѧѧة الأميرآيѧѧة للتنميѧѧة    
ويعتبر  التѧدقيق فѧي  عمѧل شѧرآة بكتѧل مؤشѧراً هامѧاً علѧى  التحѧديات العديѧدة   التѧي يواجههѧا                  . الدولية

 :  ما توصل إليه التدقيقويتضمن. المتعاقدون  في تنفيذ   المشاريع  ضمن برنامج  إعادة بناء  العراق
لم يكن لدى الحكومة طاقم آاف مѧن مѧوظفي مراقبѧة العقѧود، ممѧا أدى إلѧى  نقѧصٍ فѧي  إدارة                            •

 . العقود إدارة متواصلة ، وتراخٍ في توجيه المتعهد وعدم فعالية تقييم الأداء
تعѧددة   أدى العدد الكبير من المتعهѧدين  الثѧانويين  لѧشرآة بكتѧل ناشѧونال إلѧى وجѧود طبقѧات م          •

من السيطرة على النوعية  والمراقبѧة، التѧي أضѧعفت  الѧشفافية  وأنتجѧت نتѧائج  ضѧعيفة  فѧي                          
 . مختلف المشاريع

 . نصف أوامر التعيين في الوظائف التي تمت حسب العقد لم تلب الأهداف الموضوعة •
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                       ѧيص المѧونال تقلѧل ناشѧرآة بكتѧدقيق شѧي  تѧا فѧت معاينتهѧي تمѧشاآل التѧاءات         تضمنت المѧدة والإلغ
. والتكاليف التي  تجѧاوزت الميزانيѧات الѧواردة فѧي الخطѧة، والتѧأخيرات  الهامѧة  فѧي إنهѧاء  المѧشاريع                         

تقѧر بѧأن تѧدفع آѧل      وخلال القيام بهѧذه المراجعѧة، آѧشف  مكتѧب المفѧتش العѧام فقѧرة شѧرطية  فѧي العقѧد                 
 آѧѧان هѧѧذا القѧѧرار مزعجѧѧاً  لأن  .فѧѧواتير بكتѧѧل  ناشѧѧونال خѧѧلال عѧѧشرة أيѧѧام مѧѧن الإسѧѧتلام بѧѧدون إسѧѧتثناء  

مسؤولين إثنين فقط آانا  مخولين بمراجعة هذه الفواتير، وآان من منظور المراقبة مثيѧراً للقلѧق بѧشأن                   
مѧن هѧذا التقريѧر علѧى ملخѧص مفѧصل              ) 3(يحتѧوي القѧسم الثالѧث       .  إعتمادية  عملية  مراجعة الإسѧتلام      

  . لتدقيق شرآة بكتل ناشونال
تѧѧب المفѧѧتش العѧѧام  الجولѧѧة الثانيѧѧة مѧѧن  المراجعѧѧات  الماليѧѧة المرآѧѧّزة، التѧѧي ستѧѧشمل           لقѧѧد أعلѧѧن مك

تѧدقيقات العقѧѧود الكبيѧѧرة التѧѧي اسѧѧتلمتها  شѧѧرآات بѧلاك ووتѧѧر،  فلѧѧور أميѧѧك، معهѧѧد ريѧѧسيرش تراينغѧѧل،   
    .بيريني آوربوريشن و ك ب ر. بارسونز  غلوبال سيرفيسزإنك، لوسينت، ديفيلبمنت  ألتيرناتفز إنك

 
 
 
 
 
 

 
 

 تحويل الموجودات   
 

هي العملية التي  يتم من خلالها تحويل مѧشروعات إعѧادة الإعمѧار الممولѧة             " تحويل الموجودات "     
، تѧابع مكتѧب المفѧتش العѧام     2005ومنذ  الربع الرابع لعѧام  . أميرآياً عند الإستكمال إلى حكومة العراق     

لاثة  تدقيقات سابقة، آѧل واحѧد منهѧا أثѧار قѧضايا مهمѧة                 عملية تحويل  الموجودات في العراق، وقام  بث        
 . بشأن الخصائص  المتنوعة لهذه  العملية المهمة

     وقѧѧدم مكتѧѧب المفѧѧتش العѧѧام  هѧѧذا الربѧѧع،  تدقيقѧѧه  بѧѧشأن  عمليѧѧة تحويѧѧل الموجѧѧودات حيѧѧث  وجѧѧد أن 
وبѧالرغم مѧن قبѧول      .  2006يوليѧو   /الحكومة العراقية لم  تقبѧل مѧشروع بنѧاء أميرآѧي واحѧداً منѧذ تمѧوز                 

بالإضѧѧافة إلѧѧى أن . بعѧѧض المѧѧسؤولين المحليѧѧين العѧѧراقيين  المѧѧشاريع، فѧѧإن الحكومѧѧة الوطنيѧѧة لѧѧم تقبلهѧѧا 
مكتب المفتش العام  قد علѧم  أن حكومѧة الولايѧات المتحѧدة تقѧوم مѧن طѧرف واحѧد بتحويѧل  العديѧد مѧن                              

 . المشروعات إلى  العراق بدون موافقة حكومة العراق
 

ر فشل برنامج تحويل الموجودات القلѧق بѧشأن عمليѧة إسѧتمرار  وصѧيانة مѧشروعات  الإعمѧار                          يثي
وفي بعض الحالات، واصلت الولايات المتحدة  الدفع  مقابل صيانة  المѧشاريع  المѧستكملة                  . الأميرآية

 . التي  لم تقبلها  حكومة العراق
 

 ѧѧي  القѧѧص فѧѧد، الملخѧѧام الجديѧѧتش العѧѧب المفѧѧدقيق مكتѧѧث      تѧѧفير )3(سم الثالѧѧل سѧѧأن يتوصѧѧي بѧѧيوص ،
الولايات المتحدة  في العراق مع نظيره العراقѧي إلѧى إتفاقيѧة بѧشأن تحويѧل الموجѧودات  بѧين الولايѧات                        

وتѧنص الإتفاقيѧѧة الثنائيѧة المقترحѧѧة علѧى إنجѧѧاز تحويѧل الموجѧѧودات هѧذا  مѧѧن خѧѧلال       . المتحѧدة والعѧѧراق 
 .طبيق متنوعة  أو إتفاقيات شاملةعملية واحدة بدلاً من عن  طريق وآالات  ت
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 التفويض العراقي
 

 تنفيذ  الميزانية   
 

وتتحمѧѧل حكومѧѧة العѧѧراق مѧѧسؤولية  . لقѧѧد تѧѧم توسѧѧيع صѧѧناديق إعѧѧادة  إعمѧѧار العѧѧراق  بѧѧشكل واسѧѧع       
وهѧѧذا يعنѧѧي أنѧѧه يجѧѧب علѧѧى  حكومѧѧة العѧѧراق أن تنفѧѧذ  .  إدارة  تمويѧѧل عمليѧѧة المعافѧѧاة الوطنيѧѧة العراقيѧѧة

مѧѧѧن ميزانيتهѧѧѧا  %  22، بإنفѧѧѧاق فقѧѧѧط 2006يزانيتهѧѧѧا الرأسѧѧѧمالية، وهѧѧѧو مѧѧѧا فѧѧѧشلت فѧѧѧي عملѧѧѧه عѧѧѧام    م
مѧن   % 3وزارة  الѧنفط، التѧي أنفقѧت  فقѧط            : الرأسمالية، وتضمنت إخفاقات  الوزارة في العام الماضي       

نѧѧصف    بليѧѧون  دولار؛ وزارة الميѧѧاه  التѧѧي  أنفقѧѧت  فقѧѧط أقѧѧل مѧѧن        3.5ميزانيتهѧѧا الرأسѧѧمالية البالغѧѧة    
 المعلѧѧم وحѧѧسب تقيѧѧيم. مخصѧѧصاتها ؛ ووزارة الكهربѧѧاء  التѧѧي أنفقѧѧت  فقѧѧط ثلѧѧث  ميزانيتهѧѧا الرأسѧѧمالية 

يوليѧѧو فѧѧإن تقѧѧدم حكومѧѧة العѧѧراق فѧѧي مجѧѧال تنفيѧѧذ /، الѧѧذي أصѧѧدره الѧѧرئيس فѧѧي منتѧѧصف تمѧѧوزالانتقѧѧالي
تѧى الآن هѧذه   لقد ضاعفت الوزارات لثلاث مѧرات نѧسب التنفيѧذ ح   .  ، آان مرضياً  2007الميزانية لعام   

 قѧد تѧصل     – رغم أنه معروف بأنه  لا يسير فعلاً على نحو مستقيم             –وإذا  ما استمر هذا الإتجاه       . السنة
، % 21لقد حرآѧت وزارة الماليѧة للتѧو أآثѧر مѧن               %. 50نسبة تنفيذ رأس المال مع  نهاية السنة  إلى             

 . ارات منفردةمن ميزانيتها الرأسمالية لحسابات الميزانيات  الرأسمالية للوز
 

     لقد قامت وحدة  مراقبة تنفيذ الميزانية التابعة لحكومة العراق، بقيادة  نائب رئيس وزراء العѧراق،        
تقول التقارير إن  وزارة النفط تتقدم على آѧل  . بمساعدة الوزارات  في تحسين  عملية تنفيذ الميزانيات       

من %)  23أو (  مليون دولار 538 ، بتنفيذها    2007الوزارات في الإنفاق الإجمالي  حتى الآن  لعام          
 87(ووزارة التعلѧѧيم  % ) 52 مليѧѧون دولار أو 147(أمѧѧوال ميزانيتهѧѧا، تليهѧѧا وزارة الأشѧѧغال العامѧѧة  

 %).30مليون دولار  أو 
 

لقѧد تѧسلمت المحافظѧات      .      وهناك مѧشكلة تنفيѧذ ميزانيѧة مѧشابهة تواجѧه الحكومѧات المحليѧة العراقيѧة                
ѧѧصات أمѧѧام مخصѧѧة لعѧѧاً 2007وال الميزانيѧѧة تقريبѧѧون دولار5.4، البالغѧѧة .   بليѧѧل محافظѧѧدا (وآѧѧا عѧѧم

 ، حѧѧصلت آѧѧل 2007يونيѧѧو /أسѧѧست  حѧѧساب ميزانيѧѧة رأسѧѧمالية  منفѧѧصلاً  وبحلѧѧول  حزيѧѧران  ) ديѧѧالى
 . من مخصصات ميزانيتها% 10محافظة على أول 

 
مراآز  المشتريات المساندة العراقية،  التѧي            وينطلق جزء من  التقدم  في تنفيذ الميزانية  من عمل             

وقѧد دربѧت مراآѧز المѧشتريات     .   والمحافظѧات تبنت  قدرات   تنفيذ الميزانيات لدى مسؤولي الوزارا        
/ المѧѧساندة، التѧѧي أسѧѧسها  وزيѧѧر التخطѧѧيط  العراقѧѧي، بمѧѧساعدة  مكتѧѧب التعاقѧѧد المѧѧشترك فѧѧي العѧѧراق       

لميزانيات ، بمѧا فيѧه  وضѧع  الميزانيѧات  وتوثيقهѧا  ومراجعѧة                أفغانستان،  العراقيين على أنظمة تنفيذ ا      
 . وإقرار  طلبات  الإنفاق
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 تحديث فرق إعادة الإعمار الإقليمية
 

 ، أعلѧن الѧرئيس طريقѧة جديѧدة للتقѧدم فѧي العѧراق، حيѧث دعѧا          2007ينѧاير  /  آѧانون الثѧاني   10في       
 .      ة عدد فرق إعادة إعمار المحافظاتطواقم المدنيين والعسكريين إلى حملة لدعم  ومضاعف

      
عѧѧسكرية  مѧѧصممة  لبنѧѧاء القѧѧدرات  فѧѧي  الحكѧѧم -     وفѧѧرق إعѧѧادة إعمѧѧار المحافظѧѧات هѧѧي فѧѧرق مدنيѧѧة

. المحلѧѧي عبѧѧر العѧѧراق مѧѧن خѧѧلال تقѧѧديم  المѧѧساعدة المباشѧѧرة وتѧѧدريب طѧѧواقم  حكومѧѧات المحافظѧѧات      
 بليѧون دولار،  دعمѧاً لبرنѧامج    1.942يѧات المتحѧدة     ، قدمت الولا  2007يونيو  / وإعتباراً من حزيران  

 مليون دولار آخر   فѧي تمويѧل الإضѧافي  للفѧرق            937وقد طلب  مبلغ       . تفرق إعادة إعمار المحافظا   
 . 2008للسنة المالية 

 
 ، 25 إلѧى  10ستزيد إستراتجية  فرق إعادة إعمار المحافظات  المتطѧورة،  عѧدد هѧذه الفѧرق مѧن                       

فيمѧا تواصѧل   . 700إجمالي  طѧواقم  العѧاملين  فѧي فѧرق إعѧادة إعمѧار  المحافظѧات،  إلѧى                     وستضاعف  
، للعمѧѧل  علѧѧى 2006، وآانѧѧت قѧѧد تأسѧѧست  فѧѧي 10فѧѧرق إعѧѧادة إعمѧѧار المحافظѧѧات الأصѧѧلية  وعѧѧددها 

 فرقѧѧة إضѧѧافية منخرطѧѧة مباشѧѧرة  فѧѧي فѧѧرق الألويѧѧة المقاتلѧѧة       15مѧѧستوى المحافظѧѧات، آمѧѧا أن هنѧѧاك   
أمѧا  . تدل المؤشرات الأولية على أنها أآثر قدرة على التحرآѧات العملياتيѧة           . ناطق المدن المنتشرة في م  

فرق إعѧادة  إعمѧار المحافظѧات  الحاليѧة، وخاصѧة  تلѧك التѧي تواجѧه بيئѧات أمنيѧة صѧعبة، فهѧي  مقيѧدة                               
 .  نسبياً

 
طهѧѧا مكتѧѧب      يѧѧضم هѧѧذا التقريѧѧر ربѧѧع الѧѧسنوي، التѧѧدقيق الثѧѧاني مѧѧن أصѧѧل ثلاثѧѧة  تѧѧدقيقات وضѧѧع خط  

ويظهѧѧر  التѧѧدقيق  أن برنѧѧامج إعѧѧادة إعمѧѧار      . المفѧѧتش العѧѧام لبرنѧѧامج فѧѧرق إعѧѧادة إعمѧѧار المحافظѧѧات     
المحافظات  قد حقق خطوات مهمة  بإتجاه  التغلѧب علѧى  التحѧديات التѧي  بѧرزت نتيجѧة عمليѧة الѧدمج                           

وصѧل التѧدقيق إلѧى     وت. المدني العسكري،  وقضايا  الدعم الأمني  والإخفѧاق فѧي المѧصادر  والتوظيѧف             
أن واضعي  خطط فرق إعادة إعمار المحافظات آان عليهم أن يحددوا بشكل أفضل  أهداف البرنѧامج                  

ويقѧوم مكتѧب المفѧتش العѧام  حاليѧاً            . ويطوروا   نظام مراقبة يقوم على القيѧاس  لقيѧاس   أداء  البرنѧامج                 
ظѧѧات  الѧѧذي سѧѧيراجع  فعاليѧѧة  مجمѧѧل  بعمѧѧل ميѧѧداني  للتѧѧدقيق   الثالѧѧث فѧѧي  فѧѧرق إعѧѧادة إعمѧѧار  المحاف  

 . برنامج إعادة إعمار المحافظات

 
 

 تطوير القدرات 
 

 :      تواصل الوآالات الأميرآية  تنفيذ  مبادرات  تطوير القدرات المهمة  في العراق
يعزز برنامج تطѧوير القѧدرة الوطنيѧة  التѧابع للوآالѧة الأميرآيѧة للتنميѧة الدوليѧة والبالغѧة قيمتѧه                       •

، وظѧѧѧائف إدارة الحكومѧѧѧة العراقيѧѧѧة  2006أغѧѧѧسطس / مليѧѧѧون دولار، وإبتѧѧѧداءً مѧѧѧن  آب 165
 . وموظفيها
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تواصѧѧل وزارة الماليѧѧة الأميرآيѧѧة  دعѧѧم تطѧѧوير  نظѧѧام معلومѧѧات  إدارة  ماليѧѧة جديѧѧد وأنظمѧѧة     •
 . رواتب جديدة،  بالإضافة إلى إصلاح وإعادة بناء العمل المصرفي

الفدرالي  في نيويورك  وصندوق النقد الѧدولي  مѧساعدات             ، قدم بنك الاحتياطي        2003ومنذ   •
 . تقنية منتظمة  لتعزيز  قدرات البنك  المرآزي العراقي

وينفذ  مكتب مساعدة  التحول في العراق التابع للسفارة برنامجѧاً  لتحѧسين قѧدرات  الѧوزارات                     •
 الميزانيѧѧѧة الرئيѧѧѧسية  فѧѧѧي تنفيѧѧѧذ  الوظѧѧѧائف الأساسѧѧѧية  مثѧѧѧل  التخطѧѧѧيط الإسѧѧѧتراتيجي ووضѧѧѧع 

 .والتدريب وإدارة  نظام الموظفين
يقود  المنسق الجديد  للتحول الاقتصادي  مبادرة السفارة  لتنفيذ الميزانية، وهو برنѧامج  لعѧدة                •

 مليون دولار،  لإدارة  الدعم الأميرآѧي لحكومѧة العѧراق  فѧي هѧذه القѧضية           20وآالات  بقيمة    
   .الرئيسية

 

 
 

 امةالتشغيل والصيانة والإستد
 

 المفتش العام  فѧي الѧسابق القلѧق حѧول إسѧتدامة أنظمѧة  البنيѧة التحتيѧة المموّلѧة مѧن قبѧل                           بأثار مكت      
ولاحقѧѧاً لهѧѧذا القلѧѧق،  شѧѧرع مكتѧѧب المفѧѧتش العѧѧام   . الولايѧѧات المتحѧѧدة بعѧѧد تحويلهѧѧا إلѧѧى حكومѧѧة العѧѧراق 

 . بنظام  تفتيشات مستدام لتقديم  بيانات  بشأن هذه القضية
 

 آخѧѧر تقريѧѧرين ربѧѧع سѧѧنويين  لاحѧѧظ مكتѧѧب المفѧѧتش العѧѧام  تقѧѧدماً محѧѧدوداً فѧѧي إسѧѧتدامة بѧѧرامج       وفѧѧي
وفي ثلاثة من أربع بيانات تقيѧيم أجريѧت خѧلال  هѧذا الربѧع، وجѧد مكتѧب          . ومشروعات  إعادة الإعمار   

اً هѧذا الإخفѧاق  يفѧرض  أخطѧار         . المفتش العام مؤسسات  لم  تقم حكومة العراق  بصيانتها بѧشكل فعѧال              
 . على  الإستخدام الحالي ودوام هذه المؤسسات مستقبلاً

لقد دفعت الولايات المتحدة لشرآة بكتѧل  . محطة الدورة الكهربائية     آانت أبرز مشكلة إستدامة  في   
ورغم أن العمѧل  .   مليون  دولار، لتأهيل  وحدتين  لإنتاج الكهرباء  في الدورة            90ناشونال  أآثر من       

، إلاّ أنه تѧم إصѧلاح وحѧدة واحѧدة فقѧط      2004إبريل / ض أن يستكمل بحلول شهر نيسان     آان من المفتر  
ولو آانت الوحѧدتان تعمѧلان اليѧوم لأضѧاف          . ؛ أما الأخرى فلم تعمل مطلقاً     2006إبريل  / بحلول نيسان 

أآثر طاقة مولدة لشبكة  آهرباء العراق الѧضعيفة ، بتقѧديم زيѧادة  هامѧة                % 7.5هذا المشروع الرئيسي    
 . في الطاقة  المتوفرة لبغداد

، لѧѧم تكѧѧن أي مѧѧن   2007يونيѧѧو /      وعنѧѧدما زار مكتѧѧب المفѧѧتش العѧѧام هѧѧذا المѧѧشروع فѧѧي حزيѧѧران      
لقد دفعت أموال مѧن أجѧل إصѧلاحهما، ولكѧن وزارة الكهربѧاء العراقيѧة                . الوحدتين المستصلحتين تعمل  

ص  التفتѧيش، أنظѧѧر  القѧѧسم  وللإطѧѧلاع علѧى ملخѧѧ . فѧشلت فѧѧي تѧشغيل وصѧѧيانة الوحѧدتين بѧѧشكل صѧحيح    
 .من هذا التقرير) 3(الثالث 

 
 

 
 

 إدارة إعادة الإعمار
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فقѧد أنهѧى أمѧر رئاسѧي        . تطورت بنيѧة إدارة  إعѧادة الإعمѧار الأميرآيѧة فѧي العѧراق فѧي هѧذا الربѧع                         

عمل مكتب إدارة  إعادة الإعمار، وشكّل بدلاً منه مكتب مساندة  التحѧول فѧي العѧراق لمواصѧلة بعѧض                      
 . ما تبقى من عمل الأول

التѧي  " العنقوديѧة "، نفذت السفارة الأميرآية إعادة تنظيم، تعكس البنية         2007يوليو  /  تموز 18    وفي  
وبموجب إعادة التنظيم هذه، عزز منسق حكم القѧانون إدارة          . أوصى بها تقييم حديث لوزارة الخارجية     

تѧدريب الѧشرطة تحѧت إشѧراف المكتѧب الѧدولي            برامج حكم القانون، بمѧا فيهѧا جهѧود مكافحѧة الفѧساد، و             
آمѧا  أدت إعѧادة      .  ومكافحة المخدرات التابع لوزارة الخارجية، ونشاطات وزارة العدل        نلتطبيق القانو 

التنظيم التي أجرتها السفارة،  إلى مزيد من التعزيز  لجميع عمليات تمويѧل الإقتѧصاد وإعѧادة الإعمѧار                   
ويراقѧѧب  منѧѧسق  التحѧѧول   .   التحѧѧول الإقتѧѧصادي فѧѧي العѧѧراق  التѧѧي تقѧѧوم بهѧѧا البعثѧѧة بإشѧѧراف  منѧѧسق    

الإقتصادي في العراق، قسم الشؤون الإقتصادية  التابع للسفارة، ومكتب مساندة التحѧول  فѧي العѧراق،               
. والوآالة الأميرآيѧة للتنميѧة الدوليѧة، ووزارات الماليѧة والزراعѧة  والنقѧل   والطاقѧة والتجѧارة والعمѧل                 

عѧѧادة إعمѧѧار العѧѧراق، وضѧѧع مكتѧѧب المفѧѧتش العѧѧام التقѧѧارير عѧѧن الحاجѧѧة  لتحѧѧسين    ومنѧѧذ بѧѧدء برنѧѧامج إ
ويجѧب أن تѧساعد إعѧادة التنظѧيم الجديѧدة هѧذه فѧي التѧأثير علѧى  هѧذا           . التنسيق  بين الوآالات الأميرآيѧة  

 . التحسن
 

ف يوجѧد ملخѧص  لمراجعѧة مكتѧب المفѧتش العѧام لأدوار  ومѧسؤوليات  مختلѧ              ) 3(     في القسم الثالѧث     
  .الكيانات  المنخرطة في  إعادة إعمار العراق

 
 
 
 

 
 التقدم في مجال  الدمج الدولي مع العراق

 
     لقد أطلقت حكومة العراق  والأمم المتحدة  الѧدمج الѧدولي مѧع  العѧراق لتنفيѧذ برنѧامج شѧامل  مدتѧه                          

مѧايو، فѧي   / ج فѧي أيѧار  وقد وقع الدم.  خمس  سنوات للإصلاح  والإستثمار  بدعم من  المجتمع الدولي       
، 2007يوليѧѧو /  تمѧѧوز20وفѧѧي  .   وزيѧѧراً أجنبيѧѧاً 30شѧѧرم الѧѧشيخ  بمѧѧصر، أثنѧѧاء إجتمѧѧاع أآثѧѧر مѧѧن      

ويѧدرج التقريѧر فѧي قائمѧة  ثمѧاني مѧشاآل              . أصدرت حكومة العراق  أول تقرير لهѧا بѧشأن تنفيѧذ الѧدمج             
 :يجب حلها
 .نشاطات المتمردين والتخريب التي تهدد جميع العراقيين •
 .المستويات العالية من الإرهاب الذي يساعد على إستفحاله نظام محاسبة  ضعيف •
 . عدم الإستقرار السياسي  الذي يحدّ من  التقدم،  ويسبب   نتائج مقلقة  إجتماعياً •
الانقѧѧѧسام بѧѧѧين  الѧѧѧسكان  بخѧѧѧصوص وجѧѧѧود القѧѧѧوات الدوليѧѧѧة فѧѧѧي العѧѧѧراق، الѧѧѧذي يѧѧѧستغله        •

 .م الإستقرارالمتمردون  والإرهابيون في إثارة عد
 .مساعدات  التنمية غير المنظمة وغير المتوقعة وغير المنسقة •
 .2003استمرار  بقاء  آثار السياسات الحكومية  المؤذية  قبل عام  •
 .والزيادة الملازمة لها في أعداد المهجرين داخلياً" الأفضل والأذآى"استمرار هجرة  •
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ان  غنيѧة  بمواردهѧا الطبيعيѧة أحيانѧاً إلѧى             التي تطلق عندما تنحو بلѧد     " لعنة الموارد "ظاهرة   •
 .تحقيق  نسب نمو اقتصادي أقل  من تلك التي تحققها بلدان قليلة الموارد

تقرير حكومة العراق سيخدم الآن آخط قاعدي يمكن أن يقاس مقابله  التقدم المستقبلي  في ظѧل الѧدمج                    
 . الدولي مع  العراق

 

 
 

 مكافحة الفساد
 

 :ة السفارة الأميرآية لمكافحة الفساد فإن وباء  مشكلة الفساد  في العراقحسب إستراتيجي     
 .يساهم في  هرب رأس المال ويؤذي  قدرة العراق  على الحصول على إستثمارات  أجنبية •
 . يعيق بشكل آبير النمو الإقتصادي من خلال  السماح  بالأسواق السوداء •
  .ينسف الثقة العامة بمؤسسات  العراق العامة •
 . يمول نشاطات اللاعبين غير الشرعيين بما فيها الإرهاب •

 
     وبالرغم من هذه التحديات المستمرة تѧم تحقيѧق بعѧض التقѧدم  علѧى عѧدة جبهѧات للتعامѧل مѧع وبѧاء                           

لقد شهد هѧذا الربѧع بدايѧة المجلѧس المѧشترك             ". تمرد ثان "الفساد الذي ينظر إليه مكتب المفتش العام آـ         
 .  الذي شكله ويديره العراقيون–لمكافحة الفساد 

 
  مجلѧѧس -ويѧѧضم المجلѧѧس المѧѧشترك لمكافحѧѧة الفѧѧساد  منظمѧѧات مكافحѧѧة الفѧѧساد الرئيѧѧسية الѧѧثلاث        

. التدقيق الأعلى، هيئة النزاهة العامة، والمفتش العام العراقي، بالإضافة إلى ممثلين حكوميين  آخѧرين              
جتماعات الأسبوعية للمجلس المشترك لمكافحѧة الفѧساد      ويرأس أمين عام مجلس  الوزراء العراقي، الإ       

لاحقاً  للقاعدة الحديثѧة لقѧانون إعѧادة التنظѧيم، تѧم وضѧع مكتѧب المحاسѧبة                   . مدعوماً  من رئيس الوزراء    
ويضم مكتب المحاسبة والѧشفافية الѧذي بѧدأ    . والشفافية  التابع للسفارة،  تحت توجيه منسق حكم القانون       

ويعكѧس مكتѧب المحاسѧبة      . ، المستشارين المكلفين بكيانات مكافحة الفѧساد الثلاثѧة        العمل بداية هذه السنة   
والشفافية التوظيف والتغييرات التنظيمية التي أوصى بهѧا مكتѧب المفѧتش العѧام فѧي تدقيقѧه الѧسابق عѧن                   

 . مكافحة الفساد
 

رة  أمѧام  القيѧام بجهѧد         وفي هذا الربع قدم مكتب المفتش العام رسالة تدقيق  تحدد التحديات  المѧستم             
 :متماسك  لمكافحة الفساد

 
 .غياب  مدير برنامج مدعم  بصلاحيات لتنسيق آامل جهد  مكافحة الفساد •
عѧدم وجѧѧود خطѧѧة شѧاملة موحѧѧدة تѧѧربط  بѧرامج مكافحѧѧة الفѧѧساد بكامѧل  إسѧѧتراتيجية  الѧѧسفارة      •

 .  العراق-الأميرآية
 

 12 مѧѧن 10 ،  وقѧѧرر أن 2006يوليѧѧو /  تمѧѧوز توصѧѧية مѧѧن تѧѧدقيق 12     تѧѧابع مكتѧѧب المفѧѧتش العѧѧام   
 .  على ثلاثة ملخصات للتدقيق) 3(يحتوي القسم الثالث .  توصية، بقيت مفتوحة أمام العمل النهائي
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وقѧѧد تѧѧم تѧѧسريح .  مكتبѧѧا15ً     أجѧѧرى المفѧѧتش العѧѧام العراقѧѧي خѧѧلال هѧѧذا الربѧѧع تقييمѧѧاً دقيقѧѧاً لمراجعѧѧة   
 .  يوماً متابعة لبقية المكاتب90وقد وضعت خطة  .  ديرمفتشين عامين إثنين بسبب سوء التق

 
وتلاحق هيئة النزاهة العامة مئѧات مѧن قѧضايا الفѧساد،  ولكѧن المعيقѧات الدسѧتورية والقانونيѧة تواصѧل                        

وتغطي قضية هيئة النزاهة العامة مدى واسعاً من النشاط الإجرامي المحتمل، بمѧا فيѧه               . إعاقة جهودها 
ية وتحويل السيارات والشقق بدون تفويض، وأموال الدولѧة المѧسروقة،  والتزويѧر      الدفعات غير القانون  

علѧѧى مѧѧستوى واسѧѧع، والفѧѧساد فѧѧي المѧѧوانئ العراقيѧѧة،  وسѧѧوء الإنفѧѧاق،  وتحويѧѧل أمѧѧوال الحكومѧѧة إلѧѧى    
 . المليشيات

 

 
 المعالم

 
لأول هومجموعѧة الѧـ     ا.       يوجد نوعان رئيسيان من  المعالم  تهدف إلى  قياس تقدم  حكومة العѧراق               

. 2007مѧايو   /  أيѧار  25، والذي أقره الكونغرس  في       28-110 قياساً  التي قدمت  في القانون العام          18
 .والثاني هو المتضمن في ملحق  الدمج الدولي مع العراق

 
، والتزامѧات حكومѧة   28-110المعالم الثمانيѧة عѧشر بموجѧب  القѧانون العѧام        ) 1-1(     يظهر الجدول   

 .ق المتفق عليها  بموجب الدمج، وتقييم الرئيس لوضع آل معلمالعرا
 
 
 
 
 
 

 ملاحظات مكتب المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق
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 ملاحظات مكتب المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق
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 ملاحظات مكتب المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق
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 ارزة لمكتب المفتش العام خلال ربع السنة هذا النشاطات الب
 

 تѧدقيقات جديѧدة،   8     عند تنفيذ مهمته في المراقبة خلال ربع السنة هѧذا ، أآمѧل مكتѧب المفѧتش العѧام              
.  منهѧѧا أبѧѧرزت مѧѧشاآل الإسѧѧتدامة فѧѧي العѧѧراق    3 تقييمѧѧات مѧѧشاريع جديѧѧدة،   5 توصѧѧية و21تѧѧضمنت 

ملاحقѧѧة آѧѧل إدعѧѧاءات  التزويѧѧر  والفاقѧѧد وسѧѧوء إسѧѧتخدام واسѧѧتمرت تحقيقѧѧات مكتѧѧب المفѧѧتش العѧѧام فѧѧي 
 . إنفاق  إعادة إعمار العراق

 
 التدقيقات

 
.  تѧѧدقيقا19ً منѧѧتج تѧѧدقيق، ويواصѧѧل العمѧѧل علѧѧى 94     حتѧѧى هѧѧذا التѧѧاريخ، أآمѧѧل مكتѧѧب المفѧѧتش العѧѧام 

 . ويخطط مكتب المفتش العام للبدء على الأقل بتسعة تدقيقات أخرى خلال الربع القادم
 

 :     خلال ربع السنة هذا، تعاملت منتجات تدقيق مكتب المفتش العام مع الطلبات المحددة التالية
إستجابة لتفويض الكونغرس، أطلق مكتب المفتش العام أول  منتج مالي مرآّز له، والمتعلق               •

. نѧك بالمرحلة الثانيѧة مѧن عقѧد الوآالѧة الأميرآيѧة للتنميѧة الدوليѧة  مѧع شѧرآة بكتѧل ناشѧونال إ             
 . ويبرز هذا المنتج  أين ذهبت  الأموال،  ونتائج الإستثمار  والدروس المكتسبة

وآجѧѧزء مѧѧن طلѧѧب الѧѧسفارة  الأميرآيѧѧة فѧѧي بغѧѧداد، آتѧѧب مكتѧѧب المفѧѧتش العѧѧام تقريѧѧراً بѧѧشأن      •
 تكلفѧة الخѧدمات التѧي يѧدفع     -الحاجة إلى ضوابط إدارة حكوميѧة محѧسّنة، علѧى آفѧاءة وفعاليѧة          

 .، الخاص ببرنامج لوجستية الزيادة المدنية130همات  مقابلها بحسب أمر م
     

 
 :وتعاملت منتجات  مكتب المفتش العام  خلال ربع السنة هذا مع هذه القضايا

 
سѧѧوء الفهѧѧم المѧѧستمر تجѧѧاه طلѧѧب الكѧѧونغرس تقѧѧديم تقѧѧارير ماليѧѧة عѧѧن  آلفѧѧة  مѧѧشاريع إعѧѧادة       •

 . الإعمار
، بالإضѧѧافة إلѧѧى  2006نة الماليѧѧة  ومخصѧѧصات الѧѧس لنظѧѧرة علѧѧى مختلѧѧف المѧѧصادر لأمѧѧوا     •

 . قاستخدامات  هذه الأموال من أجل إغاثة وإعادة إعمار العرا
التعقيѧѧد التنظيمѧѧي لوآѧѧالات  الحكومѧѧة الأميرآيѧѧة والنѧѧشاطات المتعلقѧѧة بإغاثѧѧة  وإعѧѧادة إعمѧѧار   •

 . العراق  وما  يعرضه آل تقرير على أنه دوره  ومسؤوليته  في العراق
 

 عمليات التفتيش
 
ومنѧذ أن بѧدأ      .    أآمل مكتب المفѧتش العѧام خمѧسة تقييمѧات مѧشاريع، أربعѧة منهѧا مراجعѧات إسѧتدامة                     

  تفتيѧѧشاً 96 تقييمѧѧات مѧѧشاريع، 95، أآمѧѧل مكتѧѧب المفѧѧتش  العѧѧام 2005برنѧѧامج المفتѧѧشين فѧѧي صѧѧيف  
 . تقييمات جوية304محدوداً مباشراً، و
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م علѧѧى مѧѧا إذا آانѧѧت المѧѧشروعات التѧѧي تѧѧسلم           وترآѧѧز مراجعѧѧات الإسѧѧتدامة لمكتѧѧب المفѧѧتش العѧѧا    
للعѧراقيين يѧتم تѧشغيلها مѧن قبѧل العѧراقيين بالطاقѧة المقѧررة حѧسب العقѧد الأصѧلي أو حѧسب هѧدف أمѧѧر              

 .المهمات
وفي ثلاثѧة مѧن الأربѧع مراجعѧات التѧي أنجѧزت خѧلال ربѧع الѧسنة هѧذا ، لѧم تكѧن الإسѧتدامة قѧد أجريѧت                            

 . تدامة المؤسسات وعلى الصحة والسلامةبشكل صحيح مما يشكل خطراً على وضع وإس
 
 
 

 التحقيقات
 

 تحقيقѧѧاً مѧѧستمراً  فѧѧي التزويѧѧر، والفاقѧѧد وسѧѧوء الإسѧѧتخدام فѧѧي إعѧѧادة  57لѧѧدى مكتѧѧب المفѧѧتش العѧѧام      
 .  منها  هي الآن تحت سيطرة مدعي عام وزارة العدل28إعمار العراق؛ 

 
.  موظفي مكتب المفѧتش العѧام بعѧد التحقيѧق معهمѧا           تم خلال هذا الربع الحكم بالسجن على اثنين من          

آمѧѧا تمѧѧت عѧѧدة إعتقѧѧالات جديѧѧدة ناجمѧѧة عѧѧن تحقيقѧѧات  فѧѧي التزويѧѧر وشѧѧكل مكتѧѧب المفѧѧتش العѧѧام جѧѧزءاً  
 . منها

 عمليѧѧة 13 إدانѧѧات، 5يوليѧѧو تمخѧѧض عѧѧن تحقيقѧѧات مكتѧѧب المفѧѧتش العѧѧام  /  تمѧѧوز30     وإعتبѧѧاراً مѧѧن 
وقد أدت حالات فريق عمل مكتب المفتش العام المѧشترك   . تهاماً إ25 محاآمات قائمة على 5إعتقال و  
ولإلقѧاء نظѧرة علѧى جميѧع الإدانѧات          .   مذآرة  بحѧث، نفѧذها  وآѧلاء مكتѧب المفѧتش العѧام               30إلى إيجاد   

أنظѧر جѧدول    (القضائية التي نتجت عن عمل  مكتѧب المفѧتش العѧام  والوآѧالات الأخѧرى  فѧي العѧراق                         
)1-2 .( 

 آخѧر فѧي  آرلنغتѧون        14، فإن خمسة وآلاء لمكتب المفتش العام  يعملѧون فѧي بغѧداد،  و                 أما  حالياً       
مرآѧѧز / ويعمѧѧل محققѧѧو مكتѧѧب المفѧѧتش العѧѧام مѧѧع فرقѧѧة مكافحѧѧة فѧѧساد العقѧѧود الدوليѧѧة     . بولايѧѧة فرجينيѧѧا

العمليات المشترآة والفرقة الوطنية لمكافحة التسيب والتزوير بالتنѧسيق علѧى مѧدى واسѧع مѧن الجهѧود                   
ويعمѧѧل وآѧѧلاء مكتѧѧب المفѧѧتش العѧѧام أيѧѧضاً، علѧѧى عѧѧدد مѧѧن قѧѧضايا قѧѧانون دعѧѧاوى       . مكافحѧѧة التزويѧѧر ل

المواطنة المزيفة، ويدعم مكتب المفتش العام تعليق ومنع الأعمѧال ضѧد مجموعѧة متنوعѧة مѧن الأفѧراد               
 .والمؤسسات

 
 الدروس المتعلمة والمكتسبة من تغطية التقارير

 
 تقѧѧديم جهѧѧد دروس صѧѧعبة  مكتѧѧسبة ومنѧѧسجمة مѧѧع تفѧѧويض  مكتѧѧب   يواصѧѧل مكتѧѧب المفѧѧتش العѧѧام      

المفѧѧتش العѧѧام مѧѧن قبѧѧل الكѧѧونغرس لتقѧѧديم توصѧѧيات  تعѧѧزز الإقتѧѧصاد  والفعاليѧѧة  والتѧѧأثير  فѧѧي إدارة        
ثلاثة دروس من مكتب المفѧتش العѧام  مكتѧسبة مѧن  تقѧارير  قѧد تѧم                  .  برنامج إعادة الإعمار في العراق    

عѧت إلѧى إصѧلاحات  مفيѧدة ضѧمن الѧسلطة التنفيذيѧة، بالإضѧافة إلѧى تѧشريع            إطلاقها، والتي آانѧت قѧد د      
 .  جديد  لتنفيذ  توصيات مكتب المفتش العام

     الѧدروس المكتѧѧسبة مѧن تغطيѧѧة  التقѧѧارير، والمѧستمدة مѧѧن آѧѧل مѧن عمѧѧل مѧѧن أعمѧال مكتѧѧب المفѧѧتش      
 تجربѧѧة إعѧѧادة إعمѧѧار  الѧѧسابق والقѧѧائم حاليѧѧاً، تهѧѧدف إلѧѧى الوصѧѧول إلѧѧى الѧѧدروس الرئيѧѧسية مѧѧن مجمѧѧل    

وتهѧѧدف هѧѧذه الѧѧدروس المهمѧѧة إلѧѧى  تعزيѧѧز الإصѧѧلاحات فѧѧي أنظمѧѧة الإغاثѧѧة وإعѧѧادة الإعمѧѧار   . العѧѧراق
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ويѧѧدعم الكѧѧونغرس ووزارتѧѧا   . للطѧѧوارئ فѧѧي فتѧѧرة مѧѧا بعѧѧد  الѧѧصراع  فѧѧي حكومѧѧة الولايѧѧات المتحѧѧدة       
 . دروسالخارجية والدفاع،  جهود مكتب المفتش العام المكتسبة والمكتشفة من تلك ال
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  2-1الجدول 
 لمتعلقة بحالات الاحتيال في العراق الدعاوي القضائية ا

 

 /الشرآة/المقاول الصفة الاسم 
 الوآالة

  تاريخ العقوبة العقوبة الإدانةتاريخ  الادعاء التهمة

      مكتب المفتش العام بقيادةتحقيقات

قسم / غلوبل بزنس غروب مالك فيليب بلووم
ممتلكات جي بي اتش و قسم 

 التخطيط والتنفيذ لجي بي اتش 
 

، غسيل التآمر، الرشوة
 أموال

 فيما الأموالالتآمر، الرشوة، غسيل 
يتعلق بخطة الاحتيال على سلطة 

 المنطقة الجنوبية -التحالف المؤقتة
 الوسطى، خلال فترة احتلال العراق

 شهراً ، بالاضافة 46السجن لمدة  10/3/2006
 سنتين من اخلاء السبيل تحت إلى

 3.6المراقبة، دفع تعويض مقداره 
 مليون 3.6ومصادرة مليون دولار 

 دولار

16/2/2007 

 .سي بروس د. ت. ل
 هوبفنغاردنر

مستشار في 
سلطة التحالف 

 المنطقة -المؤقتة
 الجنوبية الوسطى

التآمر لارتكاب الاحتيال  الأميرآيةجيش الاحتياط 
من خلال الاتصال 

 أموالالسلكي ، غسيل 
 احتيال 

التآمر في خطة للاحتيال على سلطة 
 المنطقة الجنوبية -ؤقتةالتحالف الم

العراق، والتآمر -الوسطى في هللا
لارتكاب الاحتيال من خلال الاتصال 

 فيما يتعلق الأموالالسلكي وغسيل 
 لإعادةبخطة لسرقة عملة مخصصة 

اعمار العراق وتوجيه عقود لمقاول 
بالاضافة الى . مقابل اموال وممتلكات

تهريب عملة مسروقة الى الولايات 
 .المتحدة

 25/6/2007  شهر21السجن لمدة  25/8/2006

مدني لدى مديرية  ستيفين ميرآز
 الدفاع

قبول عطية بطريقة غير قانونية خلال  قبول عطية الأميرآيالجيش 
خدمته آمخطط دعم  العمليات في 

قسم العمليات المستقبلي لدى المكاتب 
، قيادة الأميرآيالرئيسية للجيش 
 أوروبا -العمليات الخاصة

 شهر ويوم، ودفع 12السجن لمدة  16/2/2007
 دولار ألف 24تعويض مقداره 

 أميرآي

1/6/2007 
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 /مترجم فهيم موسى سلام

 مفسر
خرق قانون ممارسات  شرآة تايتن

 )الرشوة (الأجنبيةالفساد 
 قانون أحكامفقرة اتهامية لخرق 

 المتعلقة الأجنبيةممارسات الفساد 
 بمكافحة للرشوة

 سنوات، سنتين من 3جن لمدة الس 4/8/2006
 250 السبيل تحت المراقبة، إخلاء

 ساعة في خدمة المجتمع

2/2/2007 
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مسؤول مراقبة  روبرت ستين
حسابات وتمويل 
لسلطة التحالف 

قتة في ؤالم
المنطقة الجنوبية 

 وسطىال
 

، غسيل الرشوةالتآمر،  قتةؤسلطة التحالف الم
، حيازة مدافع الأموال

رشاشة، ومجرم بتهمة 
  ناريةأسلحةحيازة 

 نارية و مدافع أسلحةمجرم بحيازة 
، أموالرشاشة، رشوة، غسيل 

والتآمر بما يتعلق بخطة للاحتيال 
 المنطقة -على سلطة التحالف المؤقتة
 العراق -الجنوبية الوسطى في هللا

 بالإضافة سنوات ، 9السجن لمدة  2/2/2006
 السراح إطلاق سنوات من 3 إلى

تحت المراقبة، دفع تعويض مقداره 
 3.6 مليون دولار ومصادرة 3.5

 مليون دولار

29/1/2007 
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       أخرى  هيئات بقيادة تحقيقات 

عسكري  جنيفر انجاآسوس
 احتياطي 

آتيبة تمويل الحرس الوطني في 
 223 رقم -آاليفورنيا

فقرة اتهامية واحدة بشأن التآمر  الاختلاس
لارتكاب الاحتيال من خلال الاتصال 

 السلكي في التهم ذات العلاقة

 جدولة المحاآمة حتى إعادة 13/11/2006
  الحكم لإصدار 10/9/2007

 

       

نائب الرئيس في  آريستوفر آاهيل
الشرق الأوسط 

 والهند

أي (شرآة ايغل غلوبل لوجيستكس 
 )جي ال

تهمة الاحتيال العظمى على الولايات  تيال العظمىالاح
 المتحدة

 شهراً، سنتين من 30السجن لمدة  16/2/2006
 السبيل تحت المراقبة، غرامة إخلاء

 100 دولار، الآف 10مقدارها 
تسوية مدنية (دولار قيمة ضريبية 

مع شرآة أي جي الناشئة عن 
 ...)الوقائع الناتجة عن تسوية

 

مجند، الدرجة  لومالي شيفيز
، عسكري 05

 احتياطي

آتيبة تمويل الحرس الوطني في 
 223 رقم -آاليفورنيا

فقرة اتهامية واحدة بشأن التآمر  الاختلاس
لارتكاب الاحتيال من خلال الاتصال 

 السلكي في التهم ذات العلاقة

 جدولة المحاآمة حتى إعادة 13/11/2006
  الحكم لإصدار 10/9/2007
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مجند، الدرجة  ديريل هولير
، عسكري 05

 احتياطي

آتيبة تمويل الحرس الوطني في 
 223 رقم -آاليفورنيا

فقرة اتهامية واحدة بشأن التآمر  الاختلاس
لارتكاب الاحتيال الالكتروني في 

 التهم ذات العلاقة

 جدولة المحاآمة حتى إعادة 13/11/2006
 لحكم  الإصدار 10/9/2007

 

 مدير العمليات شبير خان
 الكويت والعراق

شرآة تميمي العالمية المحدودة 
مقاول فرعي لشرآة  آيلوغ، (

 )KBR–براون و روت 

الاحتيال من خلال 
 ، تزوير الاتصال السلكي

الشهادة، التآمر لارتكاب 
 إفادات، أموالغسيل 

 آاذبة

 21.8ان بقيمة  لضمرشاوىدفع 
 أميرآيمليون دولار 

 شهراً، سنتين من 51السجن لمدة  23/6/2006
 السبيل تحت المراقبة ، إخلاء

 الآف 10غرامة مقدارها 
دولار،دفع تعويض بقيمة 

 أميرآي دولار ألف 133.360
 قيمة أميرآي دولار ألف 11.400و

 ضريبية

1/12/2006 

عسكري  جيسي دي لين
 احتياطي

ل الحرس الوطني في آتيبة تموي
 223 رقم -آاليفورنيا

فقرة اتهامية واحدة بشأن التآمر وفقرة  التآمر
اتهامية واحدة بشأن الاحتيال من 

خلال الاتصال السلكي في التهم ذات 
 العلاقة

 جدولة المحاآمة حتى إعادة 5/6/2007
  الحكملإصدار 24/9/2007
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مجند، الدرجة  لويس لوبيز
، عسكري 05

 احتياطي

آتيبة تمويل الحرس الوطني في 
 223 رقم -آاليفورنيا

فقرة اتهامية واحدة بشأن التآمر  الاختلاس
لارتكاب الاحتيال من خلال الاتصال 

 السلكي في التهم ذات العلاقة

 جدولة المحاآمة حتى إعادة 13/11/2006
  الحكم لإصدار 10/9/2007
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مدير عقود  انتوني جي مارتين
المقاولات 

 يةالفرع

–شرآة  آيلوغ، براون و روت 
KBR 

خرق قانون مكافحة الرشوة عن  رشاوى
 مليون دولار 4.67طريق منح مبلغ 

 لشرآة آويتية في العام أميرآي
2003 

  معلق 13/7/2007
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ممثل ضابط  بوني ميرفي
 التعاقدات

 الاستغلال والتسويق إعادةخدمة 
 لدى مديرية الدفاع

 

بول عطية بطرق غير ق
قانونية وتعويض غير 

 قانونية 

 السبيل تحت إخلاءسنة واحدة من   قبول عطيات بطرق غير قانونية
 المراقبة

 دولار 1,500غرامة مقدارها 
 أميرآي

 

فيلق المهندسين  شيفارجيز بابن
لدى الجيش 

 –موظف مدني (
الشؤون العامة 

12( 

وحدة الدعم في /الأميرآيالجيش 
ة، مكتب هوست ناشين،  المنطق

 قاعدة آامب ارفيجان في الكويت

قبول عطية بطرق غير 
 قانونية

 50التحريض على وقبول ما يقارب 
 آعطيات غير أميرآي دولار ألف

 قانونية

 31/1/2007 السجن لمدة سنتين 12/10/2006

وآيل ضابط اول 
بيليتي بيليتي، 

 جونيور

مستشار خدمة 
الطعام لدى 
الجيش في 

يت والعراق الكو
  وأفغانستان

 دولار ألف 50قبول رشوة بمقدار  الرشوة الأميرآيالجيش 
 للتأثير في عقد لخدمة تزويد أميرآي

 إلى أموالالطعام ومحاولة تهريب 
 الولايات المتحدة

 جدولة المحاآمة حتى إعادة 9/2/2007
  الحكملإصدار 17/8/2007

 

ش 
مفت
 ال
تب
مك

ت 
ظا
لاح
م

عام
ال

 

مدير عقود  جلين بويل
المقاولات 
 الفرعية

–شرآة  آيلوغ، براون و روت 
KBR 

الاحتيال العظمى، خرق 
 قانون مكافحة الرشوة

فقرة اتهامية واحدة في تهمة الاحتيال 
العظمى بحق الولايات المتحدة وفقرة 

اتهامية واحدة في تهمة خرق قانون 
 مكافحة الرشوة 

 سنوات 3 شهر، 15السجن لمدة  1/8/2005
 سبيل تحت المراقبة، ودفع إخلاء
 دولار 90،973.99لغ تعويض مب

 200 وقيمة ضريبية بمبلغ أميرآي
 أميرآيدولار 

18/11/2005  

مدير عقود  ستيفن سيرمانز
المقاولات 
 الفرعية

–شرآة  آيلوغ، براون و روت 
KBR 

الاحتيال العظمى، التآمر 
 أمواللارتكاب غسيل 

الاحتيال فقرة اتهامية واحدة لكل من 
 والتآمر من خلال الاتصال السلكي

 أمواللغسيل 

 3 شهر ويوم، 12السجن لمدة  1/3/2006
 سبيل تحت المراقبة، إخلاءسنوات 

 380,130ودفع مبلغ تعويض 
 وقيمة ضريبية بمبلغ أميرآيدولار 

 أميرآي دولار 200

18/11/2005  

 قانون مكافحة الرشوة شرآة ايغل غلوبل لوجيستيكس مدير عام سموت. آيفن أي
  آاذبةإفادات

    معلق 20/7/2007

   

قوات الاحتياط لدى الجيش   جون الن ريفرد
 الأميرآي

الرشوة، التآمر، غسيل 
 أموال

   معلق 23/7/2007 أموالالرشوة، التآمر، غسيل 
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 أثر عمليات مكتب المفتش العام

 
.  المتحѧѧدة     تواصѧѧل مراقبѧѧة مكتѧѧب المفѧѧتش العѧѧام إنتѧѧاج فوائѧѧد إقتѧѧصادية للعѧѧراق  ولحكومѧѧة الولايѧѧات 

 مليѧون دولار،  57.8، وفرت تدقيقات  مكتب المفتش العѧام أو إسѧتعادت     2007يوليو  /  تموز 30فحتى  
 مليѧѧون دولار فѧѧي عمليѧѧات بѧѧأمر    16آمѧѧا إسѧѧتعادت تحقيقѧѧات  مكتѧѧب المفѧѧتش العѧѧام وإسѧѧتولت علѧѧى       

 .من أجل الإطلاع على  البيانات الخاصة  بهذه الفوائد أنظر ملحق  ب. المحكمة
 

 وقد حسّن  عمل مكتب المفتش العام،  قدرة الولايات المتحدة على الإستجابة لجهود إعادة الإعمار                    
آما حѧدد مكتѧب المفѧتش العѧام  ومكتѧب المحاسѧبة الحكѧومي، عѧدداً مѧن الѧدروس  المكتѧسبة                       . المستقبلية

  .وأفضل الممارسات في عقد العقود للطوارئ
 

دليѧل الحيѧازات  للطѧوارئ       فتش العام لѧسياسة التѧسيب الإتحاديѧة،           خلال هذا الربع، أنتج مكتب الم          
 المتوقعѧѧة، مكافحѧѧة النѧѧشاطات الإرهابيѧѧة   تالѧѧذي يѧѧساعد الوآѧѧالات الإتحاديѧѧة علѧѧى التخطѧѧيط، للعمليѧѧا    

 .وللطوارئ  الوطنية
 : قدم دليل الإرشاد هذا، توصيات محددة بتحديد الدروس المكتسبة من عمل مكتب المفتش العام 
 

 .ين آيان تعاقد موحد  لتنسيق جميع نشاطات التعاقد  في مسرح العملياتتكو •
 آѧل  تالتعريف بوضوح والتحديد بشكل صحيح،  والوصل  بشكل فعال  بين أدوار ومسؤوليا            •

 .الوآالات المشارآة
 التعاقد  القابلة للإنتشار والمشتريات قبل التعبئѧة مѧن أجѧل جهѧود مѧا بعѧد النѧزاع                     ةتطوير أنظم  •

 .ها لضمان تنفيذها بفعالية  في الأوضاع للطوارئوإختبار
تأآيد أساليب التعاقد التي تدعم المشاريع الأصغر في المراحل الأولى من جهود إعѧادة إعمѧار                  •

 . طارئة
 . تجنب  إستخدام  عقود مصممة على آلفة عالية لتنفيذ مشاريع على مستوى صغير •
 . لمصدر الواحد والمحدودة التنافستجنب، بشكل عام، اللجوء إلى أفعال تعاقد ذات ا •

 
 

  الكلفة البشرية
 

شѧѧѧكلت المѧѧѧشاآل الأمنيѧѧѧة فѧѧѧي العѧѧѧراق  خطѧѧѧراً مѧѧѧستمراً  علѧѧѧى طѧѧѧواقم  إعѧѧѧادة الإعمѧѧѧار والإدارة        
فقد نمت الهجمات على المنطقة الدولية بشكل مستمر أآثر وأصبحت أآثر خطورة خѧلال              . والمتعهدين

 أرسѧل أمѧين عѧام الأمѧم المتحѧدة تقريѧراً إلѧى مجلѧس الأمѧن يبلغѧه أن                   يونيѧو، /  حزيران 5في  . هذا الربع 
 ."التطور الأهم في هذه الفترة هو تزايد إطلاق النار غير المباشر في المنطقة الدولية"

 :     ويعيش  المتعهدون  والصحفيون  والمواطنون العراقيون في آل أرجاء العراق في  بيئة  خطرة
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 حالة وفاة جديѧدة خѧلال هѧذا الربѧع  فѧي أوسѧاط                79عمل عن وجود    جاء في تقرير لوزارة ال     •
ومنذ بدء إعѧادة  . المتعهدين  المدنيين  الذين يعملون على مشاريع ممولة أميرآياً في العراق 

وتѧѧشكل الوفيѧѧات المبلѧѧّغ عنهѧѧا  لهѧѧذا الربѧѧع    .   وفѧѧاة1001الإعمѧѧار فѧѧي العѧѧراق تѧѧم توثيѧѧق     
 . إعادة الإعمار في العراق، فوق المعدل  الربعي منذ بدء % 26.3

وقد أبلغت وزارة الخارجية فѧي تقريѧر لهѧا ، أن ثمانيѧة مѧدنيين أميѧرآيين مѧاتوا فѧي العѧراق                        •
 عѧاملاً مѧدنياً      232ومنذ  بدء  الجهود الأميرآية في  إعادة الإعمار  توفي             . خلال هذا الربع  

 .في العراق
 صѧحفياً عراقيѧاً  ومѧن جنѧسيات     112 صحفياً؛ آما  قتل   12وفي هذا الربع، قتل في العراق      •

 عѧѧѧاملاً 40وبحѧѧѧسب  لجنѧѧѧة حمايѧѧѧة الѧѧѧصحفيين، قتѧѧѧل  .  2003مѧѧѧارس / أخѧѧѧرى  منѧѧѧذ  آذار
 . إعلامياً مساعداً منذ بدء الحرب، بمن فيهم إثنان خلال هذا الربع

ويقѧѧدر المفѧѧوض الѧѧسامي الأعلѧѧى   . يѧѧستمر العنѧѧف فѧѧي إجبѧѧار العѧѧراقيين علѧѧى تѧѧرك بيѧѧوتهم     •
 . أن واحداً من آل ثمانية عراقيين قد تم تشريده بسبب الصراع في العراقلشؤون اللاجئين 

 
  

     وبحسب  مرآز الѧسيطرة علѧى التحѧرك اللوجѧستي الهندسѧي، فѧإن الهجمѧات علѧى قوافѧل  التمѧوين                        
، حيѧث قتѧل  أو       2006يونيѧو   / الواردة للمتعهدين  المحميين  قѧد تѧضاعفت ثѧلاث مѧرات  منѧذ حزيѧران                 

   . أشخاص206جرح 
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 ملاحظات مكتب المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق
 
 

 
                   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 مكتب المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق

 
 

 مصادر وإستخدامات التمويل لإعادة إعمار العراق
 

 
                                                            نظرة عامة                                

 مصادر صناديق الولايات المتحدة لإعادة الإعمار                                            
                                                                قصندوق إغاثة وإعادة إعمار العرا
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  الأمن العراقية                                                                      صندوق قوى
 )                                                                             ESF(صندوق دعم الإقتصاد 

                                  )                            CERP(برنامج الإستجابة الطارئة للقائد 
 إستخدامات مخصصات الولايات المتحدة                                                     

 الأمن والعدل                                                                                     
                    تفرق إعادة إعمار المحافظا

  تطوير القدرات   
  الكهرباء

2القسم    
 

 مصادر وإستخدامات التمويل لإعادة إعمار العراق
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 مكتب المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق
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 مصادر وإستخدامات التمويل لإعادة إعمار العراق
 
 
 

 

      نظرة عامة
 

 مراقبѧة ومحاسѧبة  إلتزامѧات  ونفقѧات الأمѧوال  المѧستخدمة                 لالعام  تقارير حو   يقدم مكتب المفتش         
يقѧدم هѧذا القѧسم نظѧرة عامѧة  علѧى مѧوارد التمويѧل  لهѧذا الجهѧد                   . من أجل إغاثة وإعѧادة إعمѧار العѧراق        

 . وإستخداماتها في برامج  إعادة الإعمار والمشاريع  والنشاطات
 

المخصѧصات الأميرآيѧة؛ الѧصناديق العراقيѧة؛       :  إعѧادة الإعمѧار         هناك ثلاثة مѧصادر لتمويѧل جهѧود       
 ، وصل إجمالي  تمويѧل آامѧل برنѧامج    2007يونيو / حزيران30وإعتباراً من . ودعم المانحين الدولي  

 بليѧѧون دولار مѧѧن الѧѧصناديق 44.538 بليѧѧون دولار، بمѧѧا فيهѧѧا 99.64إعѧѧادة الإعمѧѧار، إلѧѧى مѧѧا يقѧѧارب 
 بليѧون دولار    36.884ليون دولار مѧن صѧناديق التبرعѧات الدوليѧة و          ب18.219الأميرآية المخصصة،   
 ).1-2 (للحصول على نظرة على هذه  المصادر  أنظر  الشكل. من صناديق عراقية

 
 ) بليون دولار44.538(أموال المخصصات الأميرآية  

 
 :يق  رئيسية     خصص الكونغرس دعماً أميرآياً لإغاثة وإعادة إعمار العراق من خلال أربعة صناد

 
 . بليون دولار20.914 –صندوق إغاثة وإعادة إعمار العراق  •
 . بليون دولار13.940 -صندوق قوى الأمن العراقية   •
 . بليون  دولارESF   (-  3.149(صندوق دعم الإقتصاد  •
 . بليون دولارCERP (– 2.506(برنامج الإستجابة الطارئة للقائد  •
 .  بليون دولار4.029 -)   حساباً أصغر26وتضم   ( نشاطات إغاثة  وإعادة إعمار أخرى •
 

     يقدم هذا القѧسم مراجعѧة مفѧصلة لكѧل مѧصدر مѧن هѧذه المѧصادر ويقѧدم تقѧارير وضѧع عѧن الجهѧود                      
 :الأميرآية في هذه المجالات

 
 .الأمن والعدل •
 .فرق إعادة إعمار المحافظات •
 .تنمية القدرات •
 .الكهرباء •
 .النفط والغاز •
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 . المياه •
 .ة الصحيةالرعاي •
 .المواصلات والإتصالات •
 . الديمقراطية •
 . التنمية الإقتصادية •
 . اللاجئون  وحقوق الإنسان والتعليم •

 
المزيد من  المعلومات الѧشاملة بخѧصوص مѧصادر تمويѧل المخصѧصات          ) ز) (و(     ويضم الملحقان   

بات الإغاثة وإعѧادة    الأميرآية، بما فيها مخصصات صندوق إعادة إعمار العراق، رؤية تاريخية لحسا          
  .الإعمار، تشغيل النفقات، ونشاطات  التمويل الإضطرارية  والمنفقة

 
 
 
 
 
 
   

 )بليون دولار18.219( الدعم الدولي لإعادة إعمار العراق 
 
 

     يعتمد النجاح الشامل لبرنامج إعادة إعمار العراق جزئيѧاً علѧى  مѧساعدة المجتمѧع الѧدولي، ويعتبѧر                   
 خطة وطنيѧة لخمѧس سѧنوات  تقѧضي بمѧساعدة  العѧراق علѧى تحقيѧق                      –لدولي مع العراق    الآن، الدمج ا  

بلѧغ  .   الآليѧة الأساسѧية لتنѧسيق الѧدعم الѧدولي للعѧراق            –الإستقرار والحكم السليم وإعادة بنѧاء الإقتѧصاد         
 . ر بليون دولا18.219المبلغ الإجمالي لدعم المانحين الذين تعهدوا بتقديمه أو قدموه حتى الآن   

 
 ) بليون دولار36.884(الصناديق العراقية

 
الصناديق العراقية  مصدراً هاماً  لجهود إعادة الإعمѧار  خاصѧة  أثنѧاء  فتѧرة  وجѧود  سѧلطة                              تعد  

 وصѧѧѧل إجمѧѧѧالي هѧѧѧذه  الѧѧѧصناديق إلѧѧѧى  2007يونيѧѧѧو /  حزيѧѧѧران30وإعتبѧѧѧاراً مѧѧѧن  . التحѧѧѧالف المؤقتѧѧѧة
 : بليون دولار بما فيها36.844

 
 . بليون دولار1.7244بقيمة ) المجمدة(ديق المخولة الصنا •
 .  مليون دولار927الصناديق المستولى عليها  بما فيها الأموال والممتلكات المصادرة   •
أمѧѧوال صѧѧندوق تنميѧѧة العѧѧراق المѧѧسحوبة أساسѧѧاً مѧѧن عائѧѧدات الѧѧنفط  والѧѧصناديق المѧѧستعادة         •

، تѧѧم 1483ع للأمѧѧم المتحѧѧدة  رقѧѧم بموجѧѧب قѧѧرار  مجلѧѧس الأمѧѧن التѧѧاب . ( بليѧѧون  دولار9.339
تѧѧѧشكيل هѧѧѧذا الѧѧѧصندوق  لتلبيѧѧѧة آلفѧѧѧة إدارة الإدارة المدنيѧѧѧة العراقيѧѧѧة، والمتطلبѧѧѧات الإنѧѧѧسانية     

 ) .وتصليح البنية التحتية  وإعادة بناء الإقتصاد وأغراض أخرى تخدم  شعب العراق
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 .2007 إلى 2004 بليون دولار  من 24.894تمويل  ميزانية رأس المال  العراقي البالغ  •
 

             ѧساب الفرعѧة والحѧصناديق المخولѧا  والѧستولى عليهѧوال  المѧندوق   ي       ولمحاسبة  الأمѧل صѧلتحوي 
 . حتنمية العراق، أنظر ملحق 

 1-2الشكل 
  بليون دولار99.641–مصادر تمويل إعادة إعمار  العراق 
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 مكتب المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق

 
 
   

   

 
مصادر  صناديق إعادة  2 القسم

 الإعمار الأميرآية
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، )آمѧѧا هѧѧو معѧѧدل(3001، القѧѧسم 106-108  يطلѧѧب بموجѧѧب القѧѧانون العѧѧام 
مѧѧن مكتѧѧب المفѧѧتش العѧѧام  تقريѧѧر  مراقبѧѧة ومحاسѧѧبة مѧѧن أجѧѧل أمѧѧوال دافعѧѧي 

 .رائب  المنفقة على  إغاثة وإعادة إعمار العراقالض
 

 تم تمديد  تفويض مكتب المفѧتش   2006أآتوبر    /  تشرين الأول    17     في  
 من قانون  تكليف  الدفاع الوطني  جون وارنѧر             1054العام  بموجب القسم     

 ).364-109القانون العام  (2007للسنة المالية  
 
 
 
 
 

 
  ѧشريع لمكتѧѧذا التѧѧدم هѧدت        قѧѧة اعتمѧѧوال أميرآيѧѧى  أي أمѧافية علѧѧة إضѧѧلطة مراقبѧام سѧѧتش العѧѧب  المف

 ) 2-2( الѧشكل      ويحѧدد .  ، لإعادة إعمار العراق، بغض النظر عن آيفية  اعتمادها          2006للسنة المالية   
الأمѧѧوال المرتبطѧѧة بتفѧѧويض مكتѧѧب المفѧѧتش العѧѧام  الجديѧѧد، بمѧѧا فيѧѧه  صѧѧندوق قѧѧوات الأمѧѧن العراقيѧѧة        

وتѧѧشمل  .  وغيرهѧѧا) CERP(، وبرنѧѧامج الإسѧѧتجابة الطارئѧѧة للقائѧѧد  )ESF(قتѧѧصاد وصѧѧندوق دعѧѧم الإ
.   بليѧѧون دولار، مѧѧن أمѧѧوال إعѧѧادة الإعمѧѧار   31.017سѧѧلطة  مكتѧѧب المفѧѧتش العѧѧام الآن، إشѧѧرافاً علѧѧى    

 وضع إنفاق  الأموال  الخاضѧعة لإشѧراف مكتѧب المفѧتش العѧام  التѧي تѧم إلزامهѧا          ) 3-2(الشكل  يظهر  
من أجѧل  إحѧالات  شѧروط الميزانيѧة المرتبطѧة  باتجاهѧات التمويѧل هѧذه،  أنظѧر  ملحѧق                           .  بحكم التعاقد 

 .ن
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 2-2الشكل 
 (SIGIR) مجمل المبالغ الخاضعة لإشراف المفتش العام لإعادة إعمار العراق 

 
؛ القѧѧوات متعѧѧددة الجنѧѧسية فѧѧي    )27/6/2007  (العѧѧراق الأسѧѧبوعيوضѧѧع ؛ وزارة الخارجيѧѧة )8/7/2007(وزارة الѧѧدفاع  تحѧѧديث قائѧѧد الجѧѧيش   :  المѧѧصادر

؛ نظѧام إدارة إعѧادة إعمѧار       ) 26/6/2007(؛ مكتѧب مѧساعدة تحѧول العѧراق، تقريѧر الوضѧع الأسѧبوعي                )2007\//7(العراق،  إسѧتجابة  لمكتѧب المفѧتش العѧام            
 ).12/7/2007(تقرير نشاطات . ية للتنمية الدولية؛ الوآالة الأميرآ)5/7/2007(العراق، صندوق دعم الإقتصاد، آلفة إستكمال 

 .قد تتأثر الأرقام بسبب التدوير: ملاحظة
 

 3-2الشكل 
  وضعية أموال الولايات المتحدة الملزمة لإعادة الإعمار تحت  إشراف مكتب المفتش العام

القوات متعѧددة الجنѧسية فѧي العѧراق،      ) 27/6/2007  (عراق الأسبوعيوضع ال؛ وزارة الخارجية   )8/7/2007( وزارة الدفاع، تحديث قائد الجيش         :المصادر
، نظѧѧام إدارة إعѧادة إعمѧار العѧѧراق،   )27/6/2007(؛ مكتѧب مѧساعدة تحѧول العѧѧراق، تقريѧر الوضѧع الأسѧبوعي       ) 7/7/2007(إسѧتجابة  لمكتѧب المفѧتش العѧѧام    

 ).12/7/2007(تقرير نشاطات . لتنمية الدولية؛ الوآالة الأميرآية ل)5/7/2007(صندوق دعم الإقتصاد، آلفة إستكمال 
 .قد تتأثر الأرقام بسبب التدوير: ملاحظة

وافѧѧق الكѧѧونغرس طѧѧوال الѧѧسنوات الأربѧѧع الماضѧѧية علѧѧى عѧѧشرة مѧѧشاريع قѧѧوانين مخصѧѧصات  تقѧѧدم    
وذهب نѧصف هѧذا التمويѧل تقريبѧا         .  بليون دولار، لتمويل إغاثة وإعادة إعمار العراق       44.538حوالي  
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وآانѧت لمكتѧب المفѧتش العѧام رقابѧة      . 2003ندوق إغاثة وإعمار العѧراق،  الѧذي أسѧس فѧي عѧام         إلى ص 
 . مستمرة على برنامج إغاثة وإعادة إعمار العراق

 
إبريل الربعي  المقدم من  مكتب المفتش العام، أضاف الكونغرس إلى تمويل              /      ومنذ  تقرير  نيسان    

 ѧѧة علѧѧلال الموافقѧѧن خѧѧار،  مѧѧادة الإعمѧѧاربين،  إعѧѧدامى المحѧѧة بقѧѧة، الرعايѧѧوات الأميرآيѧѧتعداد القѧѧى  إس
 .2007مايو /  أيار25معافاة آاترينا، وقانون مخصصات المحاسبة العراقي في  

 
 :قدم هذا القانون 

 
 . بليون دولار لصندوق قوات الأمن العراقية3.842 •
 ).ESF( بليون دولار لصندوق دعم الإقتصاد 1.554 •
 . القائد للإستجابة  للطوارئ في العراقجرنام بليون دولار  لب350 •
 . بليون دولار تقريباً أموال إعادة إعمار أميرآية إضافية1.338 •

 
،  الجدول الزمني لجميع  الأموال الأميرآية  الرئيسية  المخصصة لإغاثة وإعادة              )4-2(يظهر الشكل   

وذلѧك فѧي ظѧل      . ه المخصѧصات  تفاصيل إضافية عن هذ   ) 1-2(آما يقدم الجدول    . الإعمار حتى تاريخه  
 نѧشاطاً   29،  أيѧضاً       )1-2(، ويضم الجدول    " إغاثة وإعادة إعمار  "غياب تعريف  دولي معترف به لـ        

ليس تابعاً  لصندوق إغاثة وإعادة إعمار العراق، التѧي تمثѧل معظѧم المعلومѧات الكاملѧة  المتѧوفرة عѧن                       
 .المخصصات الأميرآية

 
 
 
 

 
 

 4-2الشكل 
 مخصصات الأميرآيةالجدول الزمني لل
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-109، القѧانون العѧام   13-109،  القѧانون العѧام   287-108، القانون العام 106-108، القانون العام 11-108، القانون العام 7-108القانون العام   :المصادر
 .28-110، القانون العام 289 -109، القانون العام 234-109، القانون العام 148-109، القانون العام 102
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 مصادر وإستخدامات التمويل لإعادة إعمار العراق
 1-2الجدول 

 الأموال الأميرآية المخصصة 
مخصصات وزارة الدفاع للسنة  إجمالي المخصصات

 2007المالية 
مخصصات تكميلية للسنة 

 2006المالية 
مخصصات وزارة 

الخارجية للسنة 
 2006المالية 

مخصصات وزارة 
الدفاع للسنة المالية 

2006 

، 2005قانون عام 
مخصصات إضافية للدفاع، 

والحرب على الإرهاب، 
وإغاثة ضحايا إعصار 

 تسونامي

، 2005قانون عام 
مخصصات وزارة 

 الدفاع

، 2004قانون عام 
مخصصات الطوارئ للدفاع 

ولإعادة إعمار العراق 
 وأفغانستان

، 2003قانون عام 
مخصصات إضافية 

 للطوارئ أثناء الحرب

 2003قرار عام 
المخصصات 

 الموحدة

 آلية التمويل

-109القانون رقم  234-109القانون رقم  289-109القانون رقم  
102 

 القانون رقم 11-108القانون رقم  106-108القانون رقم  287-108القانون رقم  13-109القانون رقم  148-109القانون رقم 
 108-7 

 رقم القانون العام

تاريخ إصدار  20/2/2003 16/4/2003 6/11/2003 5/8/2004 11/5/2005 14/11/2005 30/12/2005 15/6/2006 29/9/2006 
 القانون العام

صندوق إغاثة    18,439,000,000       18,439,000,000
وإعادة إعمار 
العراق الثاني 

(IRRF2) 
صندوق قوات      5,391,000,000   3,007,000,000 1,700,000,000 10,098,000,000

من العراقية الأ
(ISFF) 

صندوق إغاثة   2,475,000,000        2,475,000,000
وإعادة إعمار 
العراق الأول 

(IRRF1) 
برنامج الاستجابة     140,000,000 718,000,000 500,000,000  423,000,000 375,000,000 2,156,000,000

الطارئة للقائد 
(CERP) 

صندوق دعم  40,000,000 10,000,000     60,390,000 1,485,000,000  1,595,390,000
 (ESF)الاقتصاد 

)1( 
سلطة الائتلاف    908,000,000       908,000,000

 (CPA)المؤقتة 
صندوق إعادة   489,300,000        489,300,000

معالجة الأخطار 
التي تتعرض لها 
الموارد الطبيعية 

(NRRRF) 
لجيش العراقي ا    210,000,000      210,000,000

 )5(الجديد 
مكتب المشاريع         200,000,000  200,000,000

والعقود في وزارة 
 )6(الدفاع 

الصاعدة للكوارث   143,800,000        143,800,000
 الدولية والمجاعة

أآلاف إدارية   21,000,000   24,400,000   79,000,000  124,400,000
للوآالة الأميرآية 

 )9(الدوليةللتنمية 
وزارة الخارجية،   20,000,000      91,400,000  111,400,000

الوآالة الأميرآية 
لمكافحة المخدرات 

وفرض تطبيق 
 القانون
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 )تابع (1-2الجدول 
مخصصات وزارة  إجمالي المخصصات

الدفاع للسنة المالية 
2007 

مخصصات تكميلية 
 2006للسنة المالية 

مخصصات وزارة 
للسنة الخارجية 

 2006المالية 

مخصصات وزارة 
الدفاع للسنة المالية 

2006 

، 2005قانون عام 
مخصصات إضافية 

للدفاع، والحرب على 
الإرهاب، وإغاثة 

ضحايا إعصار 
 تسونامي

، 2005قانون عام 
مخصصات وزارة 

 الدفاع

، 2004قانون عام 
مخصصات الطوارئ 

للدفاع ولإعادة إعمار 
 العراق وأفغانستان

، 2003ام قانون ع
مخصصات إضافية 

للطوارئ أثناء 
 الحرب

 2003قرار عام 
المخصصات 

 الموحدة

 آلية التمويل

 رقم القانون العام 7-108قم القانون ر 11-108القانون رقم  106-108القانون رقم  287-108القانون رقم  13-109القانون رقم  148-109القانون رقم  102-109القانون رقم  234-109 رقم نالقانو 289-109القانون رقم  
 برامج دبلوماسية وقنصلية     49,659,000  56,908,000   106,567,000

المفتش العام لإعادة إعمار    75,000,000     24,000,000  99,000,000
 )8(العراق 

صندوق برامج المحافظة   90,000,000        90,000,000
 على بقاء وصحة الأطفال

، العنوان 480القانون العام  68,000,000         68,000,000
 الثاني، المساعدات الغذائية

عمليات حفظ السلام   50,000,000        50,000,000
 التطوعية

مساعدة طارئة للاجئين   37,000,000        37,000,000
 والمهجرين

المساعدات الخارجية    17,000,000       17,000,000
 حالات الكوارث الإنسانية في

 )5(المدنية 
المساعدة الفنية في الشؤون         13,000,000  13,000,000

 الدولية
الوآالة الأميرآية للتنمية   3,500,000 1,900,000  2,500,000     7,900,000

 الدولية، مكتب المفتش العام
مكتب المفتش العام في وزارة         5,000,000  5,000,000

 الدفاع
 صندوق مبادرة القائد للحرب  3,612,000        3,612,000
 )رواتب ونفقات(وزارة المالية         1,800,000  1,800,000
مكتب المفتش العام في وزارة         1,000,000  1,000,000

 الخارجية
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 )تابع (1-2الجدول 
مخصصات وزارة  إجمالي المخصصات

الدفاع للسنة المالية 
2007 

ات تكميلية مخصص
 2006للسنة المالية 

مخصصات وزارة 
الخارجية للسنة 

 2006المالية 

مخصصات وزارة 
الدفاع للسنة المالية 

2006 

، 2005قانون عام 
مخصصات إضافية 

للدفاع، والحرب على 
الإرهاب، وإغاثة 

ضحايا إعصار 
 تسونامي

، 2005قانون عام 
مخصصات وزارة 

 الدفاع

، 2004قانون عام 
طوارئ مخصصات ال

للدفاع ولإعادة إعمار 
 العراق وأفغانستان

، 2003قانون عام 
مخصصات إضافية 

للطوارئ أثناء 
 الحرب

 2003قرار عام 
 المخصصات الموحدة

 آلية التمويل

 رقم القانون العام 7-108القانون رقم  11-108القانون رقم  106-108القانون رقم  287-108القانون رقم  13-109القانون رقم  148-109القانون رقم  102-109القانون رقم  234-109 رقم نالقانو 289-109القانون رقم  
النشاطات القانونية وضباط         1,000,000  1,000,000

رواتب (الشرطة الأميرآيين 
 )ونفقات

نشاطات منع انتشار الأسلحة           
ومحاربة الإرهاب وإزالة 

 الألغام
 قراطيةصندوق الديم          

 المجموع 108,000,000 3,343,212,000 19,440,900,000 350,000,000 6,185,559,000 117,298,000 500,000,000 5,331,200,000 2,075,000,000 37,451,169,000
خصص . 2003نوفمبر / الصادر في تشرين الثاني108-106ق الثاني بموجب القانون العام  مليار دولار المبلغ الذي خصصه الكونغرس للبرامج العراقية في صندوق إغاثة وإعادة إعمار العرا18,439يمثل مبلغ  )أ (

حولت . يريا والسودان مليون دولار إلى حسابات اخرى لبرامج تنفيذ في الأردن، وليب210 مليار دولار إلى صندوق إغاثة وإعادة إعمار العراق الثاني، ولكن حدد أيضاً بأن يتم تحويل مبلغ 18,649الكونغرس مبدئياً مبلغ 
 فقط في حسابات أخرى آبرنامج شطب الديون ا مليار دولار المتبقي في صندوق إغاثة وإعادة إعمار العراق إلى مشاريع متعلقة بالعراق يمكن تنفيذه18,439 مليون دولار من مبلغ 562الإدارة إلى حسابات اخرى حوالي 

 مليون دولار الذي تطلب تمويلاً في حساب الخزينة، ابلغ الكونغرس بكافة التمويلات من صندوق إغاثة وإعادة إعمار العراق بالإضافة إلى ذلك، حدد الكونغرس في مخصصات 352العراقية إلى الولايات المتحدة التي تبلغ 
 .صاد لدى وزارة الخارجية مليون دولار إلى صندوق إغاثة وإعادة إعمار العراق من حساب صندوق دعم الاقت3.95، تحويل 2006السنة المالية 

خصصت وزارة الجيش مبلغ .  لنشاطات برنامج الاستجابة الطارئة للقائد في العراق وأفغانستان2006 مليون دولار في موازنة السنة المالية 923 أن الكونغرس خصص مبلغ 006-07ابلغ المفتش العام في تقرير التدقيق  )ب (
 510 للقوات الأميرآية مبلغ ة خصصت القيادة المرآزي2001سبتمبر / أيلول30في . 2007 مليون دولار إلى موازنة السنة المالية 198.5، ونقل الرصيد البالغ 2006الية  مليون دولار لاستعماله في السنة الم724,5

 . من قبل القوات الأميرآية في أفغانستانةشاريع برنامج الاستجابة الطارئة للقائد المنفذ مليون دولار لتمويل م214.5ملايين دولار إلى الفيلق المتعدد الجنسيات في العراق ونقلت الرصيد المتبقي البالغ 
 .11-108 ملايين دولار من القانون العام 10. 2003 مليون دولار من الحساب الأساسي لصندوق دعم الاقتصاد للسنة المالية 40لم تتم استعادة  )ج (
 .108-106ادة إعمار العراق بموجب القانون العام  مليون دولار للمفتش العام لإع75يستثنى مبلغ  )د (
 .إلى أفغانستان% 15إلى العراق و% 85قسّم المفتش العام . حيث لا تتوفر فقط التخصيصات المقررة للعراق، استناداً إلى الاتجاهات التاريخية )ه (
 .ر تفاصيل اآبر في تقارير المفتش العام في المستقبلسوف تتوف. يزود الكونغرس تمويلاً لمكتب المشاريع والعقود بموجب قوانين تخصيصات أخرى )و (
 ). مليون دولار لأفغانستان22 مليون دولار للعراق و79( مليون دولار 101 تم تخصيص مبلغ 234-109بموجب القانون العام  )ز (
 .وغير ذلك من النفقات التشغيلية ذات الصلة بإعادة الإعمارتشمل رواتب ونفقات مكتب إدارة إعادة إعمار العراق، نفقات السفر في مهمات، برامج الدبلوماسية العامة  )ح (
.108-106النفقات التشغيلية لسلطة الائتلاف المؤقتة بموجب القانون العام  )ط (
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 (IRRF) صندوق إغاثة وإعادة إعمار العراق
 

صѧصاً   ، مخ )1(، صѧندوق إغاثѧة وإعѧادة إعمѧار العѧراق الأول             2003إبريѧل   /      شكل الكونغرس  في  نيسان     
، لدعم العمليات  التي تطلبت إغاثة فورية وإعѧادة إعمѧار            11-108 بليون دولار بموجب القانون العام         2.475

، ، بإسѧѧتخدام  مخصѧѧصات الأمѧѧوال  )1(فѧѧوّض صѧѧندوق إغاثѧѧة وإعѧѧادة إعمѧѧار العѧѧراق الأول  .  لѧѧشعب العѧѧراق
ة، وزارة الدفاع، وزارة الخارجيѧة، وزارة       الوآالة الأميرآية للتنمية الدولي   :  خمس وآالات  رلإعادة الإعمار عب  

وقѧѧد تѧѧسلمت الوآالѧѧة الأميرآيѧѧة للتنميѧѧة الدوليѧѧة حѧѧوالي ثلثѧѧي      .  الماليѧѧة، والوآالѧѧة الأميرآيѧѧة للتجѧѧارة والتنميѧѧة   
 بحѧѧѧسب مخصѧѧѧصات  1 تقѧѧѧسيم  صѧѧѧندوق إغاثѧѧѧة وإعѧѧѧادة إعمѧѧѧار العѧѧѧراق )5-2(يظهѧѧѧر الѧѧѧشكل . المخصѧѧѧصات

 ). 1(ع  مخصصات صندوق إغاثة وإعادة إعمار العراق الأول وفي النهاية تم إنفاق جمي.  الوآالات
 5-2الشكل 

 بحسب الوآالة)  1(التوزيع الأصلي لمخصصات صندوق إغاثة وإعادة إعمار العراق الأول 

 
) IRRF2(، شكل الكونغرس صندوق إغاثة وإعادة إعمار العѧراق الثѧاني       2003نوفمبر  /     في تشرين الثاني  

أن معظѧѧم أمѧѧوال صѧѧندوق ) 6-2(يظهѧѧر الѧѧشكل.  بليѧѧون دولار لإغاثѧѧة وإعѧѧادة إعمѧѧار العѧѧراق18.439، مقѧѧدماً 
 . ، قد خصصت  لوزارة الدفاع) IRRF2(إغاثة وإعادة إعمار العراق الثاني 

 
 6-2الشكل 

 حسب الوآالات) IRRF2(المخصصات الحالية من صندوق إغاثة وإعادة إعمار العراق الثاني 
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نت البنيѧة التحتيѧة      رئيسياً لتصميم  وبناء المشاريع التي حسّ       قاولاً م 12 سلطة التحالف  الإنتقالية مع       تعاقدت     
،  قائمѧѧة بأسѧѧماء أآبѧѧر عѧѧشرة مقѧѧاولين متعاقѧѧدين مѧѧع صѧѧندوق إغاثѧѧة )2-2(ويظهѧѧر الجѧѧدول . إلѧѧى درجѧѧة آبيѧѧرة

 ) .IRRF2(وإعادة إعمار العراق الثاني 
 
 
 
 
 
 

 2-2الجدول 
 )بالمليون) (IRRF2(ولين متعاقدين مع صندوق إغاثة وإعادة إعمار العراق الثاني أآبر عشرة مقا

 
المبالغ المنفقة في ربع  المبالغ المنفقة المبالغ الملزّمة المقاول

 السنة السابق
 زيادة في النفقات% 

 %0.1 $1,174 $1,175 $1,218 شرآة بكتل
 %2 $899 $918 $981 فلور أميك المحدودة

 %1 $628 $635 $702  غلوبال سرفيسزبارسونز
 %6 $524 $556 $592 اتحاد شرآات بارسونز العراق
 %4 $512 $534 $578 آيلوغ براون أند روت سرفيسز
 %6 $457 $485 $535 واشنطن غروب انترناشيونال
 %0 %436 $436 $440 ديفلوبمنت الترناتيفز المحدودة

 %0 $349 $349 $354 انفيرومنتال آميكال آوربوريشن
 %2 $258 $259 $259 اتحاد شرآات انهام

 %46 $83 $121 $249 شرآة سيمبيون باور المحدودة

 



 

 45

،  تقريباً من أموال  صندوق إغاثة وإعѧادة إعمѧار العѧراق            % 97، تم إلزام    2007يونيو  /  حزيران 27    حتى  
بѧاً مѧن صѧندوق إغاثѧة وإعѧادة إعمѧار        بليѧون دولار تقري   2منها،  وبقѧي     % 86، آما تم إنفاق     ) IRRF2(الثاني  

، )IRRF2(للتعرف على وضع مخصصات صندوق إغاثة وإعѧادة إعمѧار العѧراق الثѧاني               .  العراق غير منفق  
 ).7-2(الشكل  أنظر 

يظهѧر   . بالإجمѧال % 57 -      تلقت قطاعات الأمن  والعدل  والكهرباء، أآبر المخصѧصات  مѧن هѧذه الأمѧوال                
موزعѧѧة تبعѧѧاً  ) IRRF2(مѧѧوال صѧѧندوق إغاثѧѧة وإعѧѧادة إعمѧѧار العѧѧراق الثѧѧاني      مخصѧѧصات وأ،)8-2(الѧѧشكل 
 . للقطاع

       إسѧѧتكملت خѧѧلال هѧѧذا الربѧѧع معظѧѧم مѧѧشاريع إعѧѧادة الإعمѧѧار  الممولѧѧة مѧѧن  صѧѧندوق إغاثѧѧة وإعѧѧادة إعمѧѧار   
 ).IRRF2(العراق الثاني 

، بقطاعѧات   )IRRF2(عѧراق الثѧاني           لمعرفة دقيقة  بكيف ترتبط  قطاعات صندوق إغاثة وإعѧادة إعمѧار ال             
 . مكتب المفتش العام أنظر ملحق د

 . وبالنسبة للعقود  المموّلة من  صندوق إغاثة وإعادة إعمار العراق، أنظر  ملحق و
 .وبالنسبة لمخصصات  صندوق إغاثة وإعادة إعمار العراق، أنظر ملحق ج

 
 7-2الشكل 

 )IRRF2( الثاني  وضع أموال صندوق إغاثة وإعادة إعمار العراق
 

 
 

 8-2الشكل
 بحسب القطاع) IRRF2( المخصصات الحالية لأموال صندوق إغاثة وإعادة إعمار العراق الثاني 
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 صندوق قوات الأمن العراقية
 

، للѧسماح لقائѧد قيѧادة     13-109، بموجب القѧانون العѧام   2005تأسس صندوق قوات الأمن العراقية في عام        
ومѧع صѧندوق إغاثѧة وإعѧادة إعمѧار      . لأمني متعددة الجنسيات، بتقديم المساعدة  لقѧوات الأمѧن العراقيѧة      التحول ا 

والهѧدف  . العراق، دربت أموال قوات الأمѧن العراقѧي وزودت بالمعѧدات وبنѧت  مبѧاني  لقѧوات الأمѧن العراقيѧة                      
 .الرئيسي من هذه الأموال هو  تكوين قوة عراقية  مقتدرة

 بليѧѧون دولار الخاصѧѧة بѧѧأموال   10.82تقريبѧѧاً، مѧѧن الѧѧـ   % 83،  تѧѧم إلѧѧزام  2007يوليѧѧو / تمѧѧوز8     وحتѧѧى  
 ، وقѧد أنفѧق   2007،  والسنة الماليѧة   2006، والسنة المالية 2005صندوق قوات الأمن العراقية، للسنة المالية     

. 2008سѧبتمبر   /  أيلѧول  30وستبقى أموال صندوق قوات الأمن العراقيѧة متѧوفرة حتѧى            % . 61منها ما يقارب    
،  أنظѧر الѧشكل   2007 ، 2006،  2005بالنسبة لوضع أموال  صندوق  قوات الأمن العراقية للسنوات الماليѧة        

)2-9.( 
 

 9-2الشكل 
 2007 و 2006، 2005وضع أموال  صندوق  قوات الأمن العراقية للسنوات المالية 
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مѧѧن % 90ق قѧѧوات الأمѧѧن العراقيѧѧة، وتمѧѧنح حѧѧوالي      تѧѧدير قيѧѧادة التحѧѧوّل الأمنѧѧي  متعѧѧددة الجنѧѧسيات، صѧѧندو
إذ يصدر مرآز القوات الجوية للهندسة والبيئة،        . متعهدي  بنائه من خلال مرآز القوات الجوية للهندسة والبيئة         

أوامر مهمات للمتعهدين الأميرآيين الرئيسيين  الذين يستأجرون  ويديرون  متعهدين عراقيين فѧرعيين  لتنفيѧذ                   
 . وبالنتيجة فإن معظم العاملين في هذه المشاريع عراقيون.  المشاريع

 
.      وما تبقى من  مشاريع  صندوق قوات الأمن  العراقية يتم التعاقѧد بѧشأنها مѧن خѧلال فيلѧق الخلѧيج الإقليمѧي                       

آات أفغانستان؛ جميع هذه  المѧشاريع تقريبѧاً يѧتم  منحهѧا مباشѧرة إلѧى الѧشر                  /  العراق –وقيادة  التعاقد المشترآة     
أفغانѧستان تمѧنح أآثѧر مѧن     / العѧراق -أما بالنسبة لعقود غير البناء  فإن قيѧادة التعاقѧد المѧشترآة             . المحلية العراقية 

 . ، من عقود  صندوق قوات الأمن العراقية مباشرة لشرآات عراقية% 50
ة  لبرنѧامج صѧندوق       العѧراق، مراقبѧ    –     يوفر مدراء برامج ومشاريع قيادة التحول الأمني متعѧددة الجنѧسيات            

ويراجع هؤلاء المѧدراء مѧدة المѧشروع وآلفѧة التغييѧرات فѧي التكѧاليف               . قوات الأمن العراقية في مجال الإعمار     
وآمعيѧѧار للѧѧتحكم فѧѧي آلفѧѧة التجѧѧاوزات، يتѧѧوفر لقيѧѧادة   . لѧѧضمان تطابقهѧѧا مѧѧع متطلبѧѧات  المهمѧѧة وتѧѧوفر المѧѧوارد  

 . للطوارئ لجميع مشروعات الإعمار%  15التحول الأمني متعددة الجنسيات، ما نسبته  
 

،  والتѧѧدريب والعمليѧѧات فقѧѧط %43     ومѧѧن مجمѧѧل مخصѧѧصات وزارة الѧѧدفاع تѧѧشكل المعѧѧدات والمواصѧѧلات  
فيمѧا يتعلѧق بتقѧسيم      . مѧن دعѧم  وزارة الداخليѧة       %)  40(ويتلقى التدريب والعمليѧات أآبѧر المخصѧصات         %. 30

 ). 10-2(ة وزارة الدفاع ووزارة الداخلية، أنظر الشكل استخدام الأموال الموجهة إلى مشاريع تحت سيطر
في الربع القادم  سيѧضع      .      أما بالنسبة للعقود  المموّلة من  صندوق قوات الأمن العراقية،  أنظر  ملحق  ي                  

مكتب المفѧتش العѧام  قائمѧة بѧأول أعلѧى عѧشرة  متعهѧدين  أحيلѧت علѧيهم أآبѧر العقѧود، تحѧت سѧيطرة  صѧندوق                         
 . من  العراقيةقوات الأ
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 10-2الشكل
  مخصصات  صندوق قوات الأمن العراقية حسب  القطاع

 
 ).8/7/2007(وزارة الدفاع، تحديث وزير الجيش : المصدر

 
 )ESF(صندوق دعم الإقتصاد 

هو  حساب للمساعدات  الإقتصادية  يѧستخدم  لتعزيѧز  مختلѧف نѧشاطات                  )  ESF(صندوق دعم الإقتصاد         
 بليѧون دولار تقريبѧاً،   1.485  2006وقѧد خѧصص ملحѧق الѧسنة الماليѧة         .  غاثة وإعѧادة الإعمѧار فѧي العѧراق        الإ

والعديد من مشاريع وبرامج  صѧندوق       . في العراق ) ESF(آمساعدات  ثنائية لمشاريع صندوق دعم الإقتصاد        
أجѧرى  . دة إعمѧار العѧراق    تبنѧي علѧى الجهѧود الѧذي يبѧذلها برنѧامج صѧندوق إغاثѧة وإعѧا                 ) ESF(دعم الإقتѧصاد    

مكتѧѧب المفѧѧتش العѧѧام مراجعѧѧة لمѧѧوارد الѧѧسنة الماليѧѧة وإسѧѧتخدامات التمويѧѧل الأميرآѧѧي مѧѧن أجѧѧل  إعѧѧادة إعمѧѧار      
 . ، من  هذا التقرير)3(العراق، الواردة  في  القسم الثالث 

تѧѧم %  52  بليѧѧون دولار، تقريبѧѧاً ، و1.485     وقѧѧد خѧѧصص مѧѧن قبѧѧل فѧѧاتورة المخصѧѧصات الملحقѧѧة ،   مبلѧѧغ 
،  المبѧالغ التѧي تѧم  إلزامهѧا وتلѧك التѧي تѧم إنفاقهѧا مѧن أمѧوال           )11-2(ويظهر الѧشكل   .  تم إنفاقها % 6إلزامها، و 

 .، مقارنة مع الأموال المخصصة)ESF(صندوق دعم الإقتصاد 
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 11-2(الشكل 

 .2006الملحقة بالسنة المالية ) ESF( وضع أموال  صندوق دعم الإقتصاد 

 
 

     
 
 
جميع الأمѧوال فѧي وقѧت       " تلزم"     وتدارالعديد من خطوط التمويل من خلال الإتفاقيات بين الوآالات، التي              

صѧѧندوق دعѧѧم " التزامѧѧات"، يتعامѧѧل مكتѧѧب المفѧѧتش العѧѧام مѧѧع   )الثѧѧاني(ولأغѧѧراض هѧѧذا القѧѧسم  .  عقѧѧد الإتفاقيѧѧة
المبѧالغ التѧي تحѧال حѧسب العقѧود آѧـ            ويضع مكتب المفѧتش العѧام بѧشكل عѧام تقѧارير ب            .  الإقتصاد آأموال ملزمة  

) مѧن خѧلال العقѧود     (، العشرة متعهدين الذين يتلقѧون أآبѧر قѧدر مѧن الإلتزامѧات               )3-2(ويظهر الجدول   ". إلزام"
 ). ESF(من أموال  صندوق دعم الإقتصاد 

 
 

  3-2الجدول 
 ) الدولاراتبملايين (2006أآبر عشرة مقاولين متعاقدين مع صندوق دعم الاقتصاد للسنة المالية 

 
 المبالغ غير المنفقة المبالغ المنفقة المبالغ الملزّمة المقاول

 $155 $0 $155 مؤسسة ريسيرش ترايانغل
 $128 $27 $135 انترناشيونال ريليف أند ديفيلوبمانت
 $47 $13 $60 مانجمانت سيستميز أنترناشيونال إنك

 $52 $5 $57 وامار انترناشيونال إنك
 $44 $1 $45 نترناشيونالسي أيتش أف ا
 $34 $10 $44 4767 -مقاول عراقي

 $19 $1 $20 بيرنينغ بوينت إنك
 $8 $5 $13 ستانلي بيكر هيل المحدودة
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 $12 $0 $12 5400 -مقاول عرااقي
 $10 $1 $11  4147 -مقاول عرااقي

 12يونيو؛ الوآالة الأميرآية للتنمية الدولية، تقرير النشاطات ، / زيران ح30هيئة الجيش الأميرآي الهندسية، استجابة لمكتب المفتش العام،  : المصادر
 .قد تتأثر الأرقام بالتدوير: ملاحظة. 2007يوليو  / تموز

 
، مѧن أمѧوال  صѧندوق دعѧم         %53      تسلمت فرق إعѧادة الإعمѧار الإقليميѧة  وقطاعѧا الأمѧن  والعѧدل  حѧوالي                    

في قطاعѧات  )  ESF(وجميع أموال  صندوق دعم الإقتصاد       .  2006 الملحقة بالسنة المالية    ) ESF(الإقتصاد  
)  مليѧѧون دولار13(والمواصѧѧلات والاتѧѧصالات  ) مليѧѧون دولار32( والميѧѧاه )   مليѧѧون دولار228( الكهربѧѧاء 

، هي جزء من برنامج إستدامة العمليات والصيانة التѧابع  لѧصندوق دعѧم            ) مليون دولار  12(والرعاية الصحية   
يضم قسم  تنمية القدرات في هذا التقرير مزيداً من تفصيلات التمويل  التابع لبرنѧامج تنميѧة                ). ESF(الإقتصاد  

يظهѧر تخѧصيص أمѧوال      )  12-2(الѧشكل   ). ESF(القدرات والتدريب التقنѧي  التѧابع  لѧصندوق دعѧم الإقتѧصاد               
 . لكل قطاع محدد بحسب مكتب المفتش العام) ESF(صندوق دعم الإقتصاد 

 
 
 
 
 

     2007يل السنة المالية تمو
 

، الذي وقعه الرئيس  خѧلال هѧذا الربѧع، لا يمكѧن إلѧزام أو           )28-110القانون العام   (      في ملحق السنة المالية     
، إلا بѧشهادة الѧرئيس بѧأن العѧراق قѧد حقѧق تقѧدماً مرضѧياً فѧي  الثمانيѧة              2007إنفاق أي من أموال الѧسنة الماليѧة         

 أيضاً شرطاً يسمح للرئيس بأن يتخلى عѧن هѧذا المتطلѧب إذا مѧا قѧدم شѧهادة مكتوبѧة                وتضم الوثيقة .  عشر معلماً 
إلى الكونغرس توضح مبررات التخلي بمѧا فيѧه تقريѧر مفѧصل يѧصف الأعمѧال التѧي اتخѧذتها الولايѧات المتحѧدة                  

 إلѧى  ، قѧدم الѧرئيس مثѧل هѧذا التقريѧر     2007يونيѧو  /  حزيѧران 12فѧي  . لجعل حكومة العراق تتطѧابق مѧع المعѧالم    
للѧѧسنة )  ESF(  مليѧѧون دولار مѧѧن متطلبѧѧات أمѧѧوال  صѧѧندوق دعѧѧم الإقتѧѧصاد  642.5الكѧѧونغرس، متخليѧѧاً عѧѧن 

 .2007المالية  
 

 12-2الشكل 
 2006الملحقة بالسنة المالية  ) ESF( مخصصات أموال  صندوق دعم الإقتصاد 



 

 51

 
 

 
 
 

 )ESF(بنية صندوق دعم الإقتصاد 
 
 ):ESF(قتصاد هذه هي أهداف صندوق دعم الإ 

 
تقوية دور القطاع الخاص، وتقليص  السيطرة الحكومية على الأسواق، وتعزيز  إيجاد فѧرص العمѧل،                  •

 .وتحسين  النمو الإقتصادي
 . تطوير وتقوية  المؤسسات الضرورية للديمقراطية المستدامة •
 وإقتѧصاد الѧسوق مѧع    تطوير قدرة العراق  علѧى إدارة  البعѧد الإنѧساني  فѧي التحѧول  إلѧى الديمقراطيѧة                 •

 .إستدامة أآثر مجموعات السكان حاجة
 

 الذي طرحه الرئيس ، تتبѧع بѧرامج صѧندوق دعѧم الإقتѧصاد               طريق جديد  إلى الأمام  للعراق           وانسجاماً مع     
)ESF (   63تلقى المسار الأمني  حوالي      .  أمني وسياسي  وإقتصادي    –ثلاثة مسارات) %ون دولار   932ѧملي   (

%  23، وتلقѧى المѧسار الإقتѧصادي        2006مѧن ملحѧق الѧسنة الماليѧة         ) ESF(وق دعѧم الإقتѧصاد      من أموال صѧند   
لتѧѧدقيق مѧѧواد الميزانيѧѧة  المتعلقѧѧة  ).   مليѧѧون دولار208% (14وتلقѧѧى المѧѧسار الѧѧسياسي )   مليѧѧون دولار345(

 . ، أنظر ملحق ن)ESF(بصندوق دعم الإقتصاد 
 

 )  ESF(تنفيذ أموال صندوق دعم الإقتصاد 
 

مѧن  ) ESF(     وجد تقرير لمكتب المفتش العѧام خѧلال هѧذا الربѧع، أن حرآѧة  أمѧوال صѧندوق دعѧم الإقتѧصاد                         
التخصيص إلى النشاطات الميدانية تأخذ فترة أطول من تلك التѧي تѧستغرقها أمѧوال برنѧامج الإسѧتجابة الطارئѧة               
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تش العام بخѧصوص مѧوارد الѧسنة      جاء في آشف  مكتب المف     . ، وصندوق قوات الأمن العراقية    )CERP(للقائد  
 : المالية وإستخدامات أموال الولايات المتحدة

 .  يوماً من التخصيص29خصصت أموال صندوق قوات الأمن العراقية للنشاطات الميدانية خلال  •
 . يوما35ًخلال )  CERP(تم تخصيص أموال برنامج الإستجابة الطارئة للقائد  •
 . يوما218ً  و 62ما بين استغرقت أموال دعم أموال للطوارئ  •

 
.      وأشار آشف مكتب المفتش العام، إلى أن قياس فعالية برامج دعم أموال للطوارئ يشكل هو الآخѧر تحѧدياً                  
 تورغѧѧѧم أن  فيلѧѧѧق المهندسѧѧѧين التѧѧѧابع للجѧѧѧيش الأميرآѧѧѧي أدار البѧѧѧرامج  وأدخѧѧѧل القياسѧѧѧات فѧѧѧي بعѧѧѧض إتفاقيѧѧѧا  

الدولية تستخدم  القياس في خطة إدارة أدائهѧا، لѧم يجѧد مكتѧب المفѧتش           الوآالات، وأن الوآالة الأميرآية  للتنمية       
وبالإضѧافة إلѧى ذلѧك، لѧم     .  العام إجراءات أداء محددة مؤسѧسة أو مطلوبѧة لجميѧع بѧرامج دعѧم أمѧوال للطѧوارئ         

وقѧѧد آانѧѧت وزارة الخارجيѧѧة تѧѧضع  .  يفѧѧرض الكѧѧونغرس متطلѧѧب وضѧѧع التقѧѧاريرعلى  دعѧѧم أمѧѧوال  للطѧѧوارئ   
للاطѧلاع  .  تقريѧر  2207القѧسم   ،  فѧي     2007ينѧاير   / أموال دعم أموال للطوارئ، منذ آانون الثѧاني       التقارير عن   

مѧن  ) 3(على ملخص  عن آشف  مكتب المفتش العام بخصوص المصادر والإستخدامات، أنظر  القسم الثالث               
 . هذا التقرير

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 ) CERP(برنامج الإستجابة الطارئة للقائد    
، 2007 ، والѧسنة الماليѧة   2006للسنة المالية ) CERP(لغ إجمالي أموال  برنامج الإستجابة الطارئة للقائد            يب

، من مجمѧل أمѧوال الولايѧات المتحѧدة  المخصѧصة لإعѧادة إعمѧار                 % 2 أو حوالي    – مليون دولار  تقريباً      944
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من إجمالي أمѧوال  برنѧامج الإسѧتجابة    % 46 العراق، ما يقارب     –لقد أنفقت الهيئات متعددة الجنسيات      . العراق
 يظهѧѧر وضѧѧع جѧѧزء مѧѧن هѧѧذه ، )13-2(الѧѧشكل .  2007، و الѧѧسنة الماليѧѧة 2006الطارئѧѧة للقائѧѧد، للѧѧسنة الماليѧѧة 

 . الأموال التي تم إلزامها
 

 13-2الشكل 
 2007 والسنة المالية 2006 وضع أموال برنامج الإستجابة الطارئة للقائد للسنة المالية 

 

 
 

لكѧي يѧسمح  للقѧادة العѧسكريين الأميѧرآيين  فѧي العѧراق                ) CERP(     تأسس برنامج الإستجابة الطارئة للقائѧد       
تواصѧل آميѧة الѧدولارات  الخاصѧة ببرنѧامج           . بالإستجابة سѧريعاً للحاجѧات الإنѧسانية والإغاثѧة وإعѧادة الإعمѧار            

            ѧادة  مѧي الزيѧار       الإستجابة الطارئة للقائد، المنفقة  في العراق،  فѧادة إعمѧة وإعѧندوق  إغاثѧامج صѧع برنѧع تراج
يظهر مخصѧصات أمѧوال برنѧامج الإسѧتجابة الطارئѧة للقائѧد حѧسب قطاعѧات إعѧادة                   ،  )14-2(الشكل    .  العراق
 . الإعمار

 ، هѧي المنѧسق لبرنѧامج الإسѧتجابة الطارئѧة للقائѧد ؛ وتѧنظم  وزارة                   القيادة المتعѧددة الجنѧسيات فѧي العѧراق        وتعد  
ويمتلѧك قѧادة الѧدعم الرئيѧسي التѧابعون للهيئѧة متعѧددة الجنѧسيات         . برنامج الإستجابة الطارئة للقائѧد   الدفاع تمويل   

ويقѧر قائѧد  الهيئѧة متعѧددة الجنѧسيات فѧي       .   دولار 500.000في العراق،  السلطة على عقود تѧصل قيمتهѧا إلѧى             
 .  دولار500.000العراق عقوداً أآبر  من 

 
  14-2الشكل

 .2007  و2006وال برنامج الإستجابة الطارئة للقائد للسنة المالية حصص القطاعات من أم
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 .  إستجابة  لمكتب المفتش العام-الهيئة متعددة الجنسيات في العراق:المصدر 

 
        ويѧѧتم إختيѧѧار مѧѧشاريع برنѧѧامج الإسѧѧتجابة الطارئѧѧة للقائѧѧد ، علѧѧى أسѧѧاس آيفيѧѧة سѧѧرعة إنجازهѧѧا وعѧѧدد            

 يظهѧر  )15-2(الѧشكل  .  توظيفهم، وعدد العراقيين الذين سيѧستفيدون ، وجѧدوى المѧشروع   العراقيين الذين سيتم 
 .وضع هذه المشاريع

 
لبرنѧامج الإسѧتجابة الطارئѧة    ) 19(وقد وضعت وزارة الدفاع خطوطاً عامة  تحѧدد الإسѧتخدامات التѧسعة عѧشر           

ع برنامج الإستجابة الطارئة للقائѧد ، التѧي        وقد أعلن مكتب المفتش العام، تدقيقاً  يراجع  مدة  وأثر مشاري            . للقائد
 .  دولار400.000تزيد قيمتها عن  

      
 
 
 

  15-2 الشكل
 2007  و2006وضع مشاريع برنامج الإستجابة الطارئة للقائد للسنة المالية 
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مولة من برنѧامج    م 7.638 مشروعاً، منها    11.670، أبرم القادة  العسكريون عقوداً  لـ         2004      ومنذ العام     
ويلاحѧѧѧظ أن أربعѧѧѧاً مѧѧѧن مجمѧѧѧل   . 2007 ، والѧѧѧسنة الماليѧѧѧة  2006الإسѧѧѧتجابة الطارئѧѧѧة للقائѧѧѧد ، للѧѧѧسنة الماليѧѧѧة   

 التѧي نفѧذت فيهѧا أآثѧر مѧشاريع برنѧامج الإسѧتجابة               – الأنبار وبغداد وصѧلاح الѧدين وديѧالى          -المحافظات الست   
، هѧي نفѧسها المحافظѧات التѧي حѧددتها وزارة الѧدفاع،               2007 والѧسنة الماليѧة      2006الطارئة للقائد للسنة الماليѧة      

، آѧان معѧدل تقيѧيم مѧشروع برنѧامج برنѧامج الإسѧتجابة          2004في العام   . بوصفها أآثر المناطق عنفاً في العراق     
 ، آان معدل تقيѧيم  مѧشروع  برنѧامج الإسѧتجابة     2006وفي .  دولار تقريبا67.000ًالطارئة للقائد في العراق،     

 محافظѧѧة زيѧѧادة سѧѧنوية فѧѧي معѧѧدل قѧѧيم  11وبالإجمѧѧالي  فقѧѧد شѧѧهدت .  دولار تقريبѧѧا140.000ًلقائѧѧد ،  الطارئѧѧة ل
 الزيѧادة    )16-2(الѧشكل   ويظهر  . 2006 حتى نهاية    2004مشاريع برنامج الإستجابة الطارئة للقائد ، من العام         

 . المحافظةفي معدل  قيمة  آل مشروع من مشاريع برنامج الإستجابة الطارئة للقائد حسب 
 
 
 
 
 

 16-2الشكل 
  معدل قيمة آل مشروع من مشاريع برنامج الإستجابة الطارئة للقائد حسب المحافظة
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 .29/6/2007 نظام إدارة إعادة إعمار العراق، آتاب عمل إآسل  لبرنامج الإستجابة الطارئة للقائد :المصادر
 

 تحديات  تنفيذ  برنامج الإستجابة الطارئة للقائد
 
       فѧѧي التѧѧدقيقات الثلاثѧѧة  الѧѧسابقة لبرنѧѧامج الإسѧѧتجابة الطارئѧѧة للقائѧѧد ، راجѧѧع مكتѧѧب المفѧѧتش العѧѧام برنѧѧامج     

الإستجابة الطارئة للقائد ، ووجد أن البرنامج قد حقق بشكل عام نجاحاً في توظيف عѧراقيين فѧي مѧشاريع علѧى                   
 : الإستجابة الطارئة للقائد ، لسببينالمستوى المحلي؛ ولكن من الصعب  وضع تقرير عن نتائج برنامج

لا توجѧѧد آليѧѧة موضѧѧوعة للقيѧѧاس بѧѧشكل محѧѧدد مخرجѧѧات ومѧѧدخلات المѧѧشروعات الممولѧѧة مѧѧن   •
 . برنامج الإستجابة الطارئة للقائد

ينѧѧتج التغيѧѧر العѧѧالي للعѧѧاملين العѧѧراقيين نقѧѧصاً فѧѧي الإسѧѧتمرار فيمѧѧا يتعلѧѧق بالمعرفѧѧة المؤسѧѧسية   •
 .لطارئة للقائدبمشاريع برنامج الإستجابة ا

 
  آما وثق تدقيق المفتش العام لبرنامج الإستجابة الطارئة للقائѧد، فѧإن الهيئѧة متعѧددة الجنѧسيات فѧي العѧراق، قѧد          

 ، بتنѧسيق  مѧشروعات برنѧامج الإسѧتجابة الطارئѧة للقائѧد ،  مѧع إدارة الإعمѧار التابعѧة          2004حققت تقدماً منѧذ      
يئѧѧة متعѧѧددة الجنѧѧسيات، المعلومѧѧات مѧѧع الوآالѧѧة الأميرآيѧѧة للتنميѧѧة الدوليѧѧة، مѧѧثلاً، تتقاسѧѧم اله. للѧسفارة الأميرآيѧѧة 

وتقدم الوآالة الأميرآية للتنمية الدولية خبرة التطوير لتساعد في  توجيه إنفاق برنامج الإستجابة الطارئة للقائѧد                 
 .  حسب الحاجة

 ѧѧتش العѧѧب المفѧѧراً لمكتѧѧي، تقريѧѧع الماضѧѧي  الربѧѧدفاع فѧѧدمت وزارة الѧѧشروع      قѧѧة  مѧѧأمين نوعيѧѧول إن تѧѧام  يق
قد تم أثناء وعند إستكمال مشروع ما  من قبل  شرآات هندسѧية خارجيѧة  أو   برنامج الإستجابة الطارئة للقائد ،   

أجريѧت الإسѧتطلاعات   " مكتب المفѧتش العѧام تقريѧراً يقѧول     آما وضع.  مهندسين  مستأجرين لمراقبة المشروع    
دين  للقѧوات متعѧددة الجنѧسية فѧي العѧراق والهيئѧة متعѧددة الجنѧسية فѧي العѧراق                       الشهرية المتعددة من قبل المتعه    

 ."لقياس  أثر جهود  التحالف في العراق
 2006     للتѧدقيق  فѧѧي آيѧف تѧѧرتبط  أمѧوال القطاعѧѧات  تحѧت برنѧѧامج الإسѧتجابة الطارئѧѧة للقائѧد للѧѧسنة الماليѧѧة       

 . طاعات، أنظر  ملحق د، بتعريف مكتب المفتش العام للق2007والسنة المالية 
 

للتدقيق في مواد الميزانيѧة   .      يجمع مكتب المفتش العام بيانات حول تمويل الولايات المتحدة من عدة مصادر   
 .المرتبطة  بوجهة هذه الأموال،  أنظر  ملحق  ن
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 مكتب المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق

 
 
   

   

 
إستخدامات مخصصات  2 القسم

 الولايات المتحدة
   

   

 
 

 إستخدامات مخصصات الولايات المتحدة
 

 بليѧѧون دولار  مѧѧن الأمѧѧوال  44.5     يѧѧضع مكتѧѧب المفѧѧتش العѧѧام هنѧѧا تقريѧѧراً عѧѧن اسѧѧتخدامات     
 :الأميرآية  المخصصة  ضمن برامج إعادة الإعمار التالية

 الأمن والعدل •
 ار المحافظاتفرق إعادة إعم •
 تطوير القدرات •
 الكهرباء •
 النفط والغاز •
 المياه •
 الرعاية الصحية •
 المواصلات والاتصالات •
 الديمقراطية •
 التنمية الإقتصادية •
 اللاجئون وحقوق الإنسان والتعليم •
 
 

 
 الأمن والعدل
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 مكتب المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق

 
 

 

 

 
2 القسم

   

   

  الأمن والعدل
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 الأمن والعدل

 
 بليون  دولار من الأموال الأميرآية لإعادة الإعمار لتدريب والتزويѧد بالمعѧدات     17     تم تخصيص أآثر من     

،  % 60.6 ،    2007قѧدم ملحѧق الѧسنة الماليѧة             .  وتجهيز  وتقديم  البنية التحتية الداعمة لقوات الأمن العراقية         
 .ل المتعلقة بإعادة إعمار العراق،  إلى صندوق قوات الأمن العراقيةمن الأموا

 :تتضمن خطة تقديم الدعم لجاهزية قوات الأمن العراقية أربع مراحل من التطور
 . العراق وقوات الأمن العراقية-الشراآة بين القوات المتعددة الجنسية   •
 .من التمردالعمليات التي يقودها  الجيش العراقي وتخليص  المناطق  •
 . تتسلم السلطات العراقية السيطرة والمسؤولية آل عن محافظته: السيطرة العراقية على المحافظات  •
 . تعمل حكومة العراق  وتديم قوات الأمن من خلال هيئات الدولة: أمن الاعتماد على الذات •

 
ت الأمѧن العراقيѧة تحѧديا أمѧام              شكل تصاعد ومѧستويات العنѧف  والإخفاقѧات المبكѧرة التѧي تمѧت بقيѧادة  قѧوا                   

 القѧѧوة فѧѧي الجѧѧيش العراقѧѧي وقѧѧوات الѧѧشرطة أمѧѧر جѧѧوهري  للإسѧѧتجابة    -زيѧѧادة نهايѧѧة.  تنفيѧѧذ هѧѧذه الإسѧѧتراتيجية
 بمѧا فيهѧا الإسѧتنزاف    –ولكѧن الخطѧر علѧى وحѧدة بنيѧة  قѧوات الأمѧن العراقيѧة           . النشاطات التمردية  والإجرامية   

  وضع  ضغطاً آبيراً على قѧدرة  قѧوات            -تسلل الطائفي  وتسلل الميليشيات      القتالي  تنظيم الإجازات بحرية  وال      
 .   الدولة النهائية-الأمن العراقية  على تلبية  متطلبات قوة 

 
حققت تقѧدماً  مرضѧياً باتجѧاه     "، أن حكومة العراق     2007يوليو  /  في تموز    الأولي للمعالم       ذآر تقييم الرئيس  

مѧن خѧلال تأسѧيس    "   وإقتѧصادية  وخѧدمات مѧن أجѧل  دعѧم خطѧة بغѧداد الأمنيѧة                تأسيس لجان سياسية وإعلاميѧة    
ستواصѧѧل مراقبѧѧة  "وأشѧѧار التقريѧѧر أيѧѧضاً إلѧѧى أن الحكومѧѧة   . لجنѧѧة التوجيѧѧه  التنفيذيѧѧة واللجѧѧان المتفرعѧѧة عنهѧѧا  

  ."والإنخراط في اللجان لإنتاج  تأثير مرضٍ خلال الستين يوماً القادمة
 

 ية التحول إلى السيطرة العراق
 

وأصѧبحت  . التقدم في جهود التحالف  في تحويل المسؤولية إلѧى حكومѧة العѧراق،  أبطѧأ مѧن  المتوقѧع                          آان  
 .ميسان خلال هذا الربع رابع  محافظة يتم تحويلها إلى السيطرة العراقية على المحافظات
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 المحافظѧة تحѧت الѧسيطرة         آما أن هناك محافظتين  توقعت وزارة الدفاع الأميرآية أن تحѧصلا علѧى وضѧع            
.    ولكنهمѧا  لѧم يلبيѧا الѧشروط المطلوبѧة  للتحѧول         - القادسѧية ونينѧوى      –" 2007بحلѧول ربيѧع     "الإقليمية العراقية   

" الѧسيطرة العراقيѧة  علѧى المحافظѧات    " تѧم تحويѧل دهѧوك وإربيѧل والѧسليمانية إلѧى       2007مѧايو  /  أيѧار  30وفي  
 .  تحت حكومة إقليم آردستان

. دث تقرير لها حول  إستقرار وأمѧن العѧراق عѧدّلت وزارة الѧدفاع تنبؤهѧا بتحويѧل الѧسيطرة الأمنيѧة                   وفي أح 
لا "وتتوقع  وزارة الدفاع الآن نسبة تحويل جميع المحافظѧات العراقيѧة إلѧى الوضѧع تحѧت الѧسيطرة فѧي موعѧد                         

 ."2008مارس /يتجاوز آذار
 

العاملѧѧѧة إلѧѧѧى الѧѧѧسيطرة العراقيѧѧѧة، بالعمليѧѧѧات الأمنيѧѧѧة عمليѧѧѧة تحويѧѧѧل القواعѧѧѧد  الأماميѧѧѧة      تѧѧѧأثرت أيѧѧѧضاً، 
 العراق  سلمت خѧلال هѧذا الربѧع  بعѧض  القواعѧد        –تقرر وزارة الدفاع بأن القوات متعددة الجنسية        .  المستمرة

 العراق أسست أيѧضاً بعѧض  القواعѧد الأماميѧة     –ولكن القوات متعددة الجنسية  . الأمامية  العاملة  إلى العراقيين     
العناصѧر الأخѧرى فѧي العѧراق ، بمѧا فيهѧا شѧرآاء التحѧالف                 "  ، لدعم خطѧة بغѧداد الأمنيѧة          2007ة  خلال    العامل

وآمѧا يظهѧر فѧي    ".   وفѧرق التحѧول  وغيرهѧا مѧن الكيانѧات  ووزارة الخارجيѧة       توفرق إعѧادة إعمѧار المحافظѧا      
، و 2006نѧѧѧوفمبر /اني إزداد عѧѧѧدد القواعѧѧѧد  الأماميѧѧѧة العاملѧѧѧة  فѧѧѧي العѧѧѧراق بѧѧѧين تѧѧѧشرين الثѧѧѧ ،)4-2(الجѧѧѧدول 
 %.10.9، أي بنسبة زيادة قيمتها 122 إلى 110، من 2007يونيو / حزيران

 
 4-2الجدول

  معدل تحويلات القواعد الأمامية العاملة
 

مجمل القواعد الأمامية  9010تقرير 
 العاملة

 نسبة المحافظات المحولة المحولة

 - 34 غير متوفر 2006مارس /أيار
 %43.6 48 110 2006أغسطس/ آب

 %47.3 52 110 2006نوفمبر  / تشرين الثاني
 غير متوفر غير متوفر غير متوفر 2007مارس / آذار

 %50 غير متوفر 122 2007يونيو /حزيران
 

  دعم الولايات المتحدة
 

اثѧة    بليون دولار، من الأموال الأميرآية من أجل الإغ       44     تلقى قطاعا الأمن  والعدل أآبر الحصص من الـ          
بالنسبة إلى مخصصات تمويѧل  الأمѧن والعѧدل  بحѧسب المѧصدر           .  بليون دولار  17 أآثر من    –وإعادة الإعمار   

 ).17-2(الشكل أنظر  
 بليѧون دولار،  مѧن  صѧندوق قѧوات الأمѧن  العراقيѧة للمѧساعدة فѧي                     10.82     حتى هذا التاريخ خصص مبلغ      

قطѧاع الأمѧن والعѧدل      . تѧم إنفاقهѧا   % 61راقية بالمعدات ، منها     تلبية  التدريب  ومتطلبات تجهيز قوات الأمن الع        
 آما تم إنفѧاق  2 – بليون دولار في صندوق  إغاثة وإعادة إعمار العراق 18.44من مبلغ الـ % 34خصص له  
ومѧѧن إجمѧѧالي تمويѧѧل برنѧѧامج الإسѧѧتجابة  . مѧѧن أمѧѧوال  صѧѧندوق إغاثѧѧة وإعѧѧادة إعمѧѧار العѧѧراق  % 93أآثѧѧر مѧѧن 

من هذه  % 42للأمن والعدل، وأنفق حوالي     % 7لإعادة إعمار العراق، تم تخصيص      ) CERP(الطارئة للقائد   
 .  )18-2(الشكل لمعرفة وضع خطوط التمويل الأربعة أنظر . الأموال بحلول نهاية هذا الربع

 
  17-2الشكل 

 مخصصات الأمن والعدل
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 18-2الشكل 
  إلزامات الأمن والعدل

 
يرآѧز  .  الأمن العراقية جزءاً مѧن تѧدريب قѧوات الأمѧن العراقيѧة وتجهيزهѧا بالمعѧدات              ويمول صندوق قوات  

 صندوق إغاثة وإعادة إعمار العراق على مشاريع الإعمار الكبيرة، ولكنѧه قѧدم أيѧضاً التمويѧل لنѧشاطات                    لتموي
لحѧرب ودعѧم   غير الإعمار مثل تسليح  الجيش العراقѧي الجديѧد وتѧدريب الѧشرطة العراقيѧة  ومѧساعدة ضѧحايا ا                

بشكل رئيسي  البنيѧة التحتيѧة لجهѧود الأمѧن، فيمѧا            )  ESF(ومول صندوق دعم الإقتصاد     . برامج حماية الشهود  
 . رآز برنامج القائد للإستجابة  للطوارئ على دفعات المواساة والتعزية

 
 

 مبادرات حكم القانون
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 في العѧراق وتقويѧة  الوضѧع القѧانوني  وقѧوات            هناك عدة مبادرات تحقق تقدماً من أجل  دعم  حكم القانون   
 العѧراق، بѧدعم مѧن وزارة    –وقد أسست القѧوات  متعѧددة الجنѧسية    . الشرطة  والنظام القضائي  ونظام السجون   

العدل ووزارة الدفاع فرق النظام والقانون، لزيادة  قدرات المحكمѧة الجنائيѧة المرآزيѧة العراقيѧة، ضѧمن أشѧياء             
 . أخرى

مѧثلا جعلѧت الهجمѧات والتهديѧدات  بعѧض       .  مشاآل الأمن في إعاقة التقدم فѧي  جهѧود حكѧم القѧانون                   وتستمر
وهكѧѧذا أسѧѧست القѧѧوات متعѧѧددة  .  القѧѧضاة العѧѧراقيين يتѧѧرددون فѧѧي محاآمѧѧة قѧѧضايا تتعلѧѧق  بالإرهѧѧاب  والتمѧѧرد    

 والمحѧاآم والمختبѧرات   تقديم مواقع آمنѧة تجمѧع الѧشرطة    "  العراق مجمع حكم القانون في بغداد لـ      –الجنسيات  
جاء في تقѧارير وزارة الѧدفاع خѧلال هѧذا       ".   ومباني إسكان للقضاة ومراآز التوقيف      نالجنائية ووظائف السجو  

 2الربѧѧع، أن أول محاآمѧѧة قѧѧضائية جѧѧرت فѧѧي مجمѧѧع حكѧѧم القѧѧانون، قѧѧد تمѧѧت أمѧѧام قاضѧѧي تحقيѧѧق عراقѧѧي، فѧѧي    
.  وظفѧѧاً فѧѧي المحكمѧѧة الجديѧѧدة منѧѧذ ذلѧѧك الوقѧѧت    م15وقѧѧد عѧѧين تѧѧسعة قѧѧضاة عѧѧراقيين و   . 2007ابريѧѧل /نيѧѧسان

 قاضѧѧي دفѧѧاع ومѧѧساعدين ومحققѧѧين  وضѧѧباط مخѧѧابرات  ضѧѧمن 67وبالإضѧѧافة إلѧѧى ذلѧѧك  عينѧѧت وزارة الѧѧدفاع 
 .2007مايو /  أيار15فرقة  النظام والقانون  المقرر أن تبدأ  الوصول  في 

 
 صندوق قوات الأمن  العراقية

 
  والѧسنة الماليѧة   2005مولها صندوق  قوات الأمن العراقيѧة  فѧي الѧسنة الماليѧة                 مشروعاً  أمنياً       478من       

بالنѧѧسبة لوضѧѧع مѧشاريع صѧѧندوق  قѧѧوات  .  لѧѧم تبѧدأ % 9و %  51 ، تѧم اسѧѧتكمال  2007  والѧسنة الماليѧѧة  2006
 .)19-2( الشكل الأمن العراقية،  أنظر

 19-2الشكل 
 الأمن والعدل: 2007 و2006،  2005لمالية وضع مشاريع صندوق  قوات الأمن العراقية للسنة ا

 
 
 

 تدريب  وتجهيز  وتأهيل  قوات الأمن العراقية 
 

مع أن التحالف قد درب وجهز أعداداً آبيرة من العѧراقيين بالمعѧدات، إلا أن قѧدراتهم علѧى القيѧام بعمليѧات                             
 فѧإن الأهѧداف  المطلوبѧة مѧن          ) 20-2( الѧشكل  وآمѧا هѧو مبѧين فѧي       . واسعة مѧضادة للتمѧرد تبقѧى موضѧع تѧساؤل          

، فѧوق تقѧديرات بѧرامج  تѧدريب سѧلطات      % 225مستويات قوات الأمن العراقية داخѧل الدولѧة قѧد زادت بنѧسبة       
 ، لبѧѧى عѧѧدد  القѧѧوات  التѧѧي تѧѧم تѧѧدريبها، أهѧѧداف الدولѧѧة الداخليѧѧة  2006وبحلѧѧول نهايѧѧة العѧѧام . التحѧѧالف الإنتقاليѧѧة

ولكѧن فѧي    . ب ضѧرورات اسѧتنفاد  القѧوات وتطѧوير القѧدرات اللوجѧستية             المقدّرة، وجهود الѧدعم  المتغيѧرة، حѧس        



 

 64

 موظѧف مѧدرب مѧن قѧوات         385.000 ، إزدادت متطلبات القوات الكلية مرة أخرى إلى هدف           2007بداية عام   
 .  الأمن العراقية

 إلѧѧѧى 22.100 وإزداد خѧѧѧلال هѧѧѧذا الربѧѧѧع عѧѧѧدد مѧѧѧوظفي قѧѧѧوات الأمѧѧѧن العراقيѧѧѧة  المѧѧѧدربين  والمجهѧѧѧزين مѧѧѧن   
 : ، آما يلي353.100

 .  أفراد الجيش العراقي والبحرية وسلاح الجو158.900 •
 . شرطة ودوريات خارجية  وغيرها من  ضباط وزارة الداخلية194.200 •

 قدرة وحدات قوات الأمن العراقيѧة        التقييم الأولي للمعالم عن        وعلى الرغم من هذا التدريب  المكثف تساءل         
وجѧود شѧرآاء   "وقال التقيѧيم إن  ". غير مرضٍ" درا تقدم حكومة العراق على أنه     على العمل بشكل مستقل، مق    

 . التحالف  ودعمهم يبقى ضرورياً لعمليات قوات الأمن العراقية
 

 20-2الشكل
  جهاز تدريب وتجهيز  وتأهيل قوات الأمن العراقية

 
 
 

 تجهيز وتدريب  وتأهيل القوات 
 

  آتيبѧѧة قتاليѧѧة مѧѧن الجѧѧيش العراقѧѧي عاملѧѧة وتقѧѧوم      101 ، أصѧѧبحت  2007 مѧѧايو/   أيѧѧار14إعتبѧѧاراً مѧѧن       
ولكѧن يѧستمر عѧدد    .   آتيبѧة إضѧافية فѧي هѧذا الѧسياق     38بالعمليѧات  علѧى مѧستويات مختلفѧة مѧن القѧدرة؛ وهنѧاك        

تقѧѧول وزارة الѧѧدفاع  .  الحѧѧضور الحقيقѧѧي لأفѧѧراد الجѧѧيش العراقѧѧي  فѧѧي آونѧѧه منخفѧѧضاً عمѧѧا ورد فѧѧي التقѧѧارير     
فقط، من الأفراد المخولين،  يتواجدون  بفعالية في وظائفهم  في الوحدات الميدانية فѧي أي                 % 65ية إن   الأميرآ
 العѧѧراق،   –لتحѧѧسين وتقويѧѧة الحѧѧضور فѧѧي الوظѧѧائف مولѧѧت قيѧѧادة التحѧѧول الأمنѧѧي  متعѧѧددة الجنѧѧسيات         . وقѧѧت

وقد تم إستكمال   . تخويل، من ال  % 110 جندي إضافي، لتصل مستويات الوحدات المقاتلة إلى         12.000تدريب  
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وبالإضافة إلى ذلѧك مولѧت قيѧادة التحѧول الأمنѧي  متعѧددة               .  من هؤلاء الجنود الجدد    10.300التدريب الأولي لـ    
 . جديداً سيخدمون آبدائل للأفراد المفقوديناً جندي18.000 العراق،   تجهيز –الجنسيات 

 ، تѧѧم تقيѧѧيم تѧѧسع 2007مѧѧايو / أيѧѧار14 اعتبѧѧاراً مѧѧن . ويѧѧزداد دور قѧѧوات وزارة الѧѧدفاع فѧѧي قيѧѧادة العمليѧѧات     
 مѧن آتائѧب     95 قيѧادات ألويѧة، علѧى أنهѧا قѧادرة علѧى قيѧادة عمليѧات مѧضادة للتمѧرد، وهنѧاك                        31قيادات فرق و    

ورغѧѧم أن وزارة الѧѧدفاع الأميرآيѧѧة  . فبرايѧѧر/ آتيبѧѧة فѧѧي شѧѧباط 93 بعѧѧد أن آانѧѧت –الجѧѧيش العراقѧѧي فѧѧي القيѧѧادة  
ع الماضي،  أن قيادة القوات البرية العراقية آان متوقعѧاً منهѧا أن تحكѧم الѧسيطرة علѧى                    أوردت في تقريرها الرب   

، إلاّ أنѧه لا زالѧѧت الهيئѧѧة متعѧددة الجنѧѧسيات فѧѧي العѧѧراق   2007يونيѧѧو / عѧشر فѧѧرق عѧѧسكرية،  بحلѧول  حزيѧѧران  
  آمѧا يتوقѧع أن يѧتم      ،2007مѧايو  / أيѧار  14تمتلك سيطرة عملية  على الفرقتين الخامسة والسابعة، إعتباراً من           

 . 2007نوفمبر / تحول آامل بحلول تشرين الثاني
     تبقѧѧى قѧѧدرات وزارة الѧѧدفاع العراقيѧѧة  اللوجѧѧستية، معوقѧѧاً رئيѧѧسياً لقѧѧدرة العѧѧراقيين علѧѧى اسѧѧتلام المهمѧѧة مѧѧن  

يѧѧة ، هѧѧدف القѧѧوات متعѧѧددة الجنѧѧسية فѧѧي العѧѧراق بعمل  " مجازفѧѧة"وقѧѧد حѧѧدد مكتѧѧب المفѧѧتش العѧѧام  آѧѧـ   . التحѧѧالف
وتѧѧاريخ التحѧѧول المقتѧѧرح مѧѧن  .  2008لوجѧѧستية مѧѧستدامة وقابلѧѧة  لѧѧلإدارة فѧѧي وزارة الѧѧدفاع  العراقيѧѧة بحلѧѧول   

 . بعض من النشاطات الناقصة هو هذا الربع
 

     وتقوم لجنة قوات عراقيѧة ومѧن التحѧالف، بتقيѧيم  مѧدى التقѧدم، لتقريѧر متѧى ستتѧسلم وزارة الѧدفاع العراقيѧة                           
وافقت وزارة الدفاع العراقيѧة، مѧن حيѧث المبѧدأ علѧى تمويѧل عقѧد الѧصيانة الѧوطني خѧلال                       "قد  و.  مهام الصيانة 

ويتواصѧل اسѧتخدام  المتعهѧدين لإسѧتدامة آتيبتѧي           . ، باستخدام قضية مبيعѧات عѧسكرية أجنبيѧة        2008مايو  / أيار
 .  وحدة إسناد حامية  تقدم الدعم  واللوجستية للفرق80دعم  و

لأخرى الممولة أميرآياً،  تدريب وتجهيѧز آتائѧب البنѧى التحتيѧة الإسѧتراتيجية ومѧشارآة                      وتضم المبادرات ا  
وقد أسѧست وزارة الѧدفاع العراقيѧة    . قوات التحالف مع قوات العراق لحماية مختلف أنواع  البنية التحتية للطاقة      

17                ѧرحلتين لتتحѧن مѧز مѧدريب وتجهيѧة تѧر عمليѧسير عبѧتراتيجية،  تѧة إسѧيش     آتيبة بنى تحتيѧب جѧى آتائѧول إل
 آتيبѧѧة بنѧѧى تحتيѧѧة  13وأوردت وزارة الѧѧدفاع الأميرآيѧѧة فѧѧي تقاريرهѧѧا خѧѧلال هѧѧذا الربѧѧع أن     . عراقѧѧي نظѧѧامي 

 .إستراتيجية يتم تقييمها  جنباً إلى جنب  مع  قوات التحالف
 تدريب الشرطة العراقية  

 :     تضم  قوات مستوى الشرطة العراقية المدرّبة
 .قيةخدمات الشرطة العرا •
 الشرطة الوطنية  •
 خدمة حماية المرافق •
 مديرية تعزيز حماية الحدود •
 ومديرية موانئ الدخول •

 
     تتكون خدمات الشرطة العراقية من غالبية أفѧراد وزارة الداخليѧة العراقيѧة، التѧي وصѧل عѧدد أفردهѧا المقѧرر           

حاسمة المخولة لخدمات الѧشرطة  من المعدات  ال% 89وقد تم توزيع  ما يقارب . ، في الربع الماضي  135.000
جѧزء آبيѧر ومهѧم مѧن  المعѧدات أصѧبح  غيѧر مؤهѧل للخدمѧة           . 2007العراقية، وسيتم تѧسليم البѧاقي بحلѧول نهايѧة      

آما قد تؤثر المسؤولية عن تحويل المعدات إلى خدمات الشرطة العراقية           . بسبب الخسائر في القتال والإستنزاف    
 .على توفرها للاستعمال الأمني

، تم تشكيل فريѧق  شѧرطة التحѧالف لمѧساندة الانتقѧال، لكѧي يجنѧد ويѧدرب  ويѧزود بالمعѧدات              2004  في مطلع      
ولكѧѧن، بѧѧسبب وجѧѧود فѧѧرق قليѧѧل  بѧѧين القѧѧوات العѧѧسكرية العراقيѧѧة وخѧѧدمات      . ويѧѧديم خѧѧدمات  الѧѧشرطة العراقيѧѧة  

                ѧل جنѧن قبѧرطة        الشرطة المدنية لحكم القانون، فإنه غالباً ما يتم تدريب الشرطة  مѧراء شѧن خبѧدلاً مѧة   . ود بѧونتيج
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لذلك تلقت بعض القضايا اهتماماً أقل بمѧا فيهѧا حكѧم القѧانون  وحقѧوق الإنѧسان ومعاملѧة  المѧشتبه بهѧم والѧسجناء،                      
 . وعمل الشرطة بديموقراطية

يѧضم  و.  الأمѧن العراقيѧة  ت  فريق شرطة إنتقالي،  للمساعدة على تطوير قوا222ويعمل  حالياً عبر العراق         
ومعظѧم هѧؤلاء الأعѧضاء أفѧراد  عѧسكريون  وإثنѧان إلѧى أربعѧة أعѧضاء فѧي آѧل               .  عѧضواً  15  إلى    12آل فريق   

فريق  هم ضباط إرتباط شرطة دولية مدنيون يقدمون  خبراتهم في مجѧال تعزيѧز القѧانون المѧدني فѧي خѧصائص                        
 . تقنية من التحقيق الجنائي  وإدارة مراآز الشرطة

 
التكلفѧة والمجازفѧة التѧي تعيѧق         " مارس، أشѧارت وزارة الѧدفاع إلѧى أن          /  الكونغرس في آذار        في تقريرها إلى  

 18 فقط مѧن     5نشر ما يكفي من فرق الشرطة الإنتقالية لتغطية آل محطات الشرطة العراقية  في أي وقت آان                    
التѧدريب والتѧدريبات    ....(محافظة عراقية  تمتلك مѧا يكفѧي مѧن  فѧرق الѧشرطة الإنتقاليѧة للقيѧام بكامѧل النѧشاطات                        

مارس طرحت وزارة الداخليѧة العراقيѧة مبѧادرة لتقيѧيم الأداء وفعاليѧة      / ومنذ شهر آذار)". المشترآة وتقييم الأداء  
 .47 من  مراآز بغداد  الـ 44مراآز الشرطة العراقية، بتفتيش  

 
 قيѧادة  تأآتѧوبر نفѧذ   /  ففѧي تѧشرين أول     ولهѧذا .      شكلت إدارة الشرطة الوطنية مشكلة لѧوزارة الداخليѧة العراقيѧة          

الأمن الانتقالية متعѧددة الجنѧسيات فѧي العѧراق برنѧامج تحѧول للѧشرطة الوطنيѧة مѧن أربѧع مراحѧل لإعѧادة توجيѧه                            
تتѧѧضمن المرحلѧѧة الثانيѧѧة التأآيѧѧد علѧѧى  حقѧѧوق الإنѧѧسان وحكѧѧم القѧѧانون وأخѧѧلاق  . البرنѧѧامج نحѧѧو وظѧѧائف الѧѧشرطة

 ، مѧѧن أفѧѧراد  الѧѧشرطة الوطنيѧѧة  26.300 ، أآمѧѧل  حѧѧوالي 2007يونيѧѧو / ان حزيѧѧر27وإعتبѧѧاراً مѧѧن  .  الѧѧشرطة
 . إعادة التدريب

هنѧاك إتهامѧات عديѧدة بѧأن  الѧشرطة الوطنيѧة تعمѧل                .      ومع ذلك فإن وحدة الشرطة الوطنية  تظل محل تساؤل         
 مѧن قѧادة     9من  أصѧل        7وفي الأشهر السبعة الماضية  تم تغيير        . آفرق إعدام ترتكب القتل والتعذيب  والخطف      

 .  قائد آتيبة بسبب القلق بشأن  النشاطات  الطائفية16 الوطنية و ةألوية الشرط
 

وتطѧور وحѧدات   .  فرقة مѧن  فѧرق  الѧشرطة الوطنيѧة الانتقاليѧة             39     ومثل فرق الشرطة الإنتقالية ، تساند الآن        
قѧوات التحѧالف  وتقѧوم بتقيѧيم  الجاهزيѧة           الشرطة الوطنية من خѧلال المراقبѧة والتѧدريب وتѧسهل الاتѧصالات مѧع                

 27وتقوم خدمات حماية المرافق بحماية البنية التحتيѧة والمرافѧق التѧي تѧسيطر عليهѧا                   .  العملية للشرطة الوطنية  
آمѧѧا تѧѧشكل خѧѧدمات حمايѧѧة المرافѧѧق مѧѧشكلة نظѧѧرا للمѧѧزاعم بتورطهѧѧا فѧѧي جѧѧرائم عنيفѧѧة . وزارة خاصѧѧة بكѧѧل منهѧѧا

 و آان إصلاح وإخضاع عمليات خدمات حمايѧة المرافѧق المرآزيѧة هѧدفاً معلنѧاً          .ونشاطات أخرى غير مشروعة   
ولكѧن وزارة الماليѧѧة العراقيѧة لѧم تخѧضع للمرآزيѧѧة حتѧى الآن عمليѧة التمويѧل مѧѧع وزارة         . 2006منѧذ  منتѧصف   

اصѧة  ،  ولهذا فإن وضع أفراد ومعدات خѧدمات حمايѧة المرافѧق يظѧل مرتبطѧاً آمѧا يظهѧر بѧالوزارات الخ               ةالداخلي
 منخفѧضا مѧن     98.000وعندما يѧتم تعزيزهѧا سيѧصل إجمѧالي عѧدد أفѧراد خѧدمات حمايѧة المرافѧق إلѧى                      . بكل منها 
 . 2006 حسب تقارير 145.00

  
 مشاريع صندوق إغاثة وإعادة إعمار العراق 

 
ار تقريبѧاً ، مѧن  مѧشاريع صѧندوق إغاثѧة وإعѧادة إعمѧ       %  89 اسѧتكملت  2007يونيѧو  /      بحلول نهاية حزيѧران   

للاطلاع على قائمة بمشاريع وأوضѧاع  صѧندوق إغاثѧة وإعѧادة إعمѧار العѧراق                 . العراق في قطاع الأمن والعدل      
لقѧѧد مѧѧول صѧѧندوق إغاثѧѧة وإعѧѧادة إعمѧѧار العѧѧراق إعمѧѧار وإعѧѧادة تأهيѧѧل نقѧѧاط الحѧѧدود           . )21-2(الѧѧشكل أنظѧѧر 

مѧة والѧسجون ومراآѧز الإصѧلاح     ومحطات مكافحѧة النيѧران ومراآѧز الѧشرطة  وأآاديميѧات تѧدريب الѧسلامة العا            
وآانѧت تفتيѧشات  مكتѧب المفѧتش العѧام الماضѧية  قѧد راجعѧت نقѧاط                . وقاعات المحѧاآم ومؤسѧسات حمايѧة الѧشهود        
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مѧثلاً، تفتѧيش مكتѧب المفѧتش العѧام لنقѧاط       . الحدود ومراآز الشرطة والمحاآم  والسجون وخرجت بنتائج مختلطѧة     
 . في النهاية  المتعهدونالحدود  في السليمانية وجد  أعطاباً صححها

آѧѧان البنѧѧاء فѧѧي  موقѧѧع إصѧѧلاح  خѧѧان بنѧѧي  سѧѧعد مقѧѧرراً لѧѧه حѧѧسب الجѧѧدول  أن يѧѧستكمل  فѧѧي  نهايѧѧة تѧѧشرين         
 ، بѧسبب    2007يونيѧو   /  حزيѧران  30؛  ولكن العمل الإنشائي بهذا الموقѧع تѧم إنهѧاؤه  فѧي                  2007نوفمبر    / الثاني

أما إنشاء مرآز تأهيѧل الزرقѧاء الجديѧد    ".  نسبة التقدم  من قبل المتعهد      تأثير قضايا الوضع الأمني القاسية وبطء     "
 ".2007يونيو /  حزيران20في دهوك، فقد استكمل في 

، بعѧد   2007نѧوفمبر   /  سѧرير بحلѧول  تѧشرين الثѧاني         800     ويقدر  استكمال  مرآز إصѧلاح الناصѧرية ذي الѧـ             
 ، وجѧد تفتѧيش لمكتѧب المفѧتش العѧام  علѧى       2006صف  وفѧي منتѧ  .  شهر من الموعد المذآور في الربع الماضѧي       

، رغѧѧم أن التراخѧѧي فѧѧي المѧѧشروع وآلفѧѧة    الموقѧѧع،  أن نوعيѧѧة العمѧѧل وعناصѧѧر الإسѧѧتدامة  فѧѧي مѧѧستوى القبѧѧول     
مѧن  % 62وقѧد أسѧتكمل حاليѧاً         ". نزيѧل  4.400التجاوزات الناتجة في مدة العمل قد قلѧصته مѧن  مؤسѧسة  بѧسعة                 

 . المشروع
 

 91.4 مبلѧѧغ 2006 إلѧѧى صѧѧندوق إغاثѧѧة وإعѧѧادة إعمѧѧار العѧѧراق، خѧѧصص ملحѧѧق  الѧѧسنة الماليѧѧة         وبالإضѧѧافة
 مليѧѧون دولار لبنѧѧاء  82مليѧѧون دولار لتمويѧѧل الѧѧسيطرة الدوليѧѧة علѧѧى مكافحѧѧة المخѧѧدرات وتنفيѧѧذ القѧѧانون، منهѧѧا      

يع لا تѧزال  فѧي       وحسب فرقة منطقة الخليج المسؤولة عن مراقبة  مشاريع السجون، فإن معظم المѧشار             . السجون
ممѧول مѧن   ) محكمة الحلة (آخر مشروع إعمار يخص الأمن والعدل       .  مرحلة ما قبل الإلزام بحسب هذا البرنامج      

 .2008أغسطس  / قبل صندوق إغاثة وإعادة إعمار العراق، من المقرر إنجازه في نهاية  آب
                 ѧالي أن قاعѧع الحѧلال الربѧام خѧتش العѧب المفѧدفاع                 آما وجدت تقييمات مكتѧى  وزارة الѧيد  ومبنѧواء الرشѧدة ل

 العراقيѧة فقѧد   130 -أما عملية الإعمار في  قاعدة  س     . العراقية  لبتا مقاييس  التصميم وآلاهما يعمل  بشكل جيد          
لمزيѧد مѧن المعلومѧات حѧول هѧذه      .  لبت المتطلبات أيضاً مѧن قبѧل المتعهѧد، ولكѧن إسѧتدامة  المولѧّد شѧكلت مѧشكلة                

 . من هذا التقرير) 3(القسم  الثالث التقييمات،  أنظر  
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

  21-2الشكل 
  الأمن والعدل-)IRRF2(وضع مشاريع صندوق إغاثة وإعادة إعمار العراق الثاني 
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 )ESF(مشروعات صندوق دعم الإقتصاد 

 
 التѧابع   دخѧل فيلѧق المهندسѧين     .  ، تѧم تخصيѧصه للقطѧاع الأمنѧي        2006من ملحق السنة المالية     % 21     حوالي  

 أدخلѧت فѧي  بѧرامج         ي مليѧون دولار التѧ     277للجيش الأميرآي في إتفاقية بين الوآالات،  التزمت آلياً بمبلغ الѧـ             
مѧن أمѧوال  صѧندوق الأمѧن الإقتѧصادي فѧي هѧذا               % 88مشاريع حماية البنية التحتية الأمنيѧة التѧي تمثѧل  تقريبѧاً              

 مليѧون   34.42لتحتية، قام فيلق منطقѧة الخلѧيج بѧإلزام حѧوالي            ومن المبالغ المبرمجة لحماية أمن البنية ا      . القطاع
طلѧѧب مكتѧѧب المفѧѧتش العѧѧام مراجعѧѧة للمѧѧشكلة التѧѧي  عرضѧѧها أمѧѧن البنيѧѧة     .  مليѧѧون دولار2.09دولار، وأنفѧѧق  

 . على التعامل مع  هذه المشكلة)  ESF(التحتية وساعد تمويل  صندوق دعم الإقتصاد 
 

 : التحتية تشتمل على     أمثلة من حماية أمن البنية 
 الطوليѧѧة، وتѧѧضم عѧѧادة الأسѧѧيجة   ةمنѧѧاطق محميѧѧة  لتقѧѧديم الأمѧѧن للبنيѧѧة التحتيѧѧ    : منѧѧاطق الإقѧѧصاء  •

 . وارتدادات الجدران والأبراج والممرات الضيقة والخنادق
 . مجسات إلكترونية لكشف إختراقات الحدود: أنظمة  آشف التدخل •
بطاقة  الهوية الѧوطني العراقѧي، الѧذي يقѧدم قاعѧدة      فحص ديمومة الحياة وتأسيس برنامج       : الهوية •

 . أساسية للهوية والتحقق من المواطنين العراقيين  وذوي الجنسيات الأجنبية
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مثѧل سѧياج  السلѧسلة،  والѧسلك القѧاطع، وأبѧراج الحراسѧة والحѧواجز لحمايѧة                    : تقوية البنية التحتيѧة    •
 .   والتسللأفضل للبنية التحتية  الحساسة  من  محاولات  الإختراق

 
     مشاريع حماية أمن  البنيѧة التحتيѧة تكѧون مѧصممة عѧادة  لتقويѧة البنيѧة  والإضѧاءة  المحѧسّنة  والإتѧصالات                             

ومعظѧم  . وتحسينات  قواعد المباشرة  بالعمل،  التي  يستخدمها الجيش العراقي  لحماية  البنية التحتية الحساسة       
رية وأبراج محѧولات الكهربѧاء، وسѧيتم تحديѧدها  وإلزامهѧا  وإدارتهѧا           هذه المشاريع لمناطق  أنابيب النفط القص      

فѧѧي ) ESF(  يظهѧѧر وضѧѧع  مѧѧشاريع صѧѧندوق دعѧѧم الإقتѧѧصاد )22-2(الѧѧشكل  .  مѧѧن قبѧѧل  فيلѧѧق منطقѧѧة الخلѧѧيج
 . قطاعي  الأمن والعدل

 
 22-2الشكل 

  الأمن والعدل–)ESF(وضع مشاريع صندوق دعم الإقتصاد 

 
 

 الطارئة للقائدبرنامج الإستجابة 
 

% 1 ،  أقѧل مѧن   2007 ، وللѧسنة الماليѧة   2006     تمثل أموال برنامج الإستجابة الطارئة للقائѧد للѧسنة الماليѧة      
مѧن إجمѧالي  أمѧوال  برنѧامج الإسѧتجابة      % 7من إجمالي  الأموال الأميرآية للمشاريع الأمنية  فѧي العѧراق،  و     

 .  ، لإعادة الإعمار في العراق2007سنة المالية  ولل2006الطارئة للقائد ، للسنة المالية 
 381 مѧشروع  مخطѧط لѧه،  ولا يѧزال             1.400  من  الѧـ       1.019يوليو، تم استكمال      / واعتباراً من  مطلع تموز    

تѧضم مѧѧشاريع برنѧامج الإسѧѧتجابة للطѧوارئ الأمنيѧѧة للقائѧد ، تѧѧصليحات المبѧاني المدنيѧѧة      .  مѧشروعاً قيѧد الإنѧѧشاء  
  الѧѧدمار النѧѧاتج عѧѧن  العمليѧѧات العѧѧسكرية وحكѧѧم القѧѧانون ومѧѧشاريع الحكѧѧم ودفعѧѧات المواسѧѧاة     والثقافيѧѧة وتѧѧرميم

 التحتية قد استكملت أيضاً  فѧي الѧسنة الماضѧية، باسѧتخدام أمѧوال برنѧامج                  ةوآانت مشاريع تقوية البني   .  والعزاء
برنѧѧامج إسѧѧتجابة القائѧѧد  حѧѧول وضѧѧع المѧѧشاريع المموّلѧѧة مѧѧن   ) 23-2(أنظѧѧر الѧѧشكل . الإسѧѧتجابة الطارئѧѧة للقائѧѧد 

 .للطوارئ الأمنية
  23-2الشكل 

  الأمن والعدل–2007 و2006وضع مشاريع برنامج الإستجابة الطارئة للقائد لسنة 
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،  وصѧل معѧدل مѧشاريع  الأمѧن الخاصѧة برنѧامج الإسѧتجابة الطارئѧة للقائѧد ، إلѧى حѧوالي            2004     ومنذ عѧام   

 ، إسѧѧتفادت منطقѧѧة بغѧѧداد مѧѧن زيѧѧادة فѧѧي  معѧѧدل القيمѧѧة  2006 إلѧѧى 2004ومѧѧن .  دولار لكѧѧل مѧѧشروع40.000
-2(الѧѧشكل  .  2006 دولار  فѧѧي 68.000، إلѧѧى   2004 دولار فѧѧي 18.000الأمنيѧѧة للمѧѧشروع، مѧѧن حѧѧوالي  

  .2006 ، 2005، 2004 يظهر التغير في معدل القيمة لكل مشروع  للسنوات  ،)24
  24-2الشكل 

حѧسب  ،  2006،  2005،  2004اريع برنѧامج  الإسѧتجابة الطارئѧة للقائѧد للѧسنوات             معدل القيمة لكѧل مѧشروع مѧن مѧش         
 المحافظة
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2 القسم

   

   

  ت   فرق إعادة إعمار المحافظا
 
 

 
 فرق إعادة إعمار المحافظات   

 
        ѧدرات علѧاء القѧامج لبنѧم برنѧات أهѧار المحافظѧراق        يعد برنامج فرق إعادة إعمѧي العѧبلاد فѧستوى الѧه  . ى مѧإن

 . عسكري يوفر قاعدة للمساعدة على تطوير قدرات حكومات المحافظات العراقية-مشروع مدني
 

     برنامج فرق إعادة إعمѧار المحافظѧات يمتلѧك خليطѧاً مѧن المѧوظفين المѧدنيين والعѧسكريين يبلѧغ عѧددهم مѧن               
تعمѧل فѧرق إعѧادة إعمѧار المحافظѧات مѧن أجѧل              . ين محليѧاً   عضو، بالإضافة إلى العراقيين المعينѧ      100 إلى     30

بناء قدرات حكم  محلي  في آѧل مѧن محافظѧات العѧراق  الثمѧاني عѧشرة  وتѧسعى إلѧى تѧسهيل  وحѧدة الѧصلات                                 
 . العملية  بين  الحكومة المرآزية وحكومات المحافظات

المحافظѧات  فѧإن مهمѧة فѧرق إعѧادة                وحسب تدقيق مكتب المفѧتش العѧام الجديѧد لبرنѧامج فѧرق إعѧادة إعمѧار                  
إعمѧѧار المحافظѧѧات هѧѧي جهѧѧد أربѧѧع سѧѧنوات، تѧѧم الترآيѧѧز خѧѧلال العѧѧامين الأولѧѧين علѧѧى تقѧѧديم تطѧѧور القѧѧدرات         

وفيمѧا تظهѧر حكومѧات  المحافظѧات قѧدرات متزايѧدة  للحكѧم وإدارة ببيئتهѧا                   . الضرورية لحكومات  المحافظѧات    
ت سѧتتحول إلѧى برنѧامج تѧدريب تѧابع للوآالѧة الأميرآيѧة للتنميѧة                 الأمنية، فإن مهمة فرق إعادة إعمѧار المحافظѧا        
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لمزيد مѧن المعلومѧات عѧن  تѧدقيق     . الدولية يرآز على  تطوير قدرات الحكم  التي تقع دون مستوى المحافظات           
 ). 3(مكتب المفتش العام  بخصوص  توسيع برنامج فرق إعادة إعمار المحافظات، أنظر القسم الثالث 

 
 مار المحافظات المضمنةفرق إعادة إع

 
  بزيѧѧادة عѧѧدد فѧѧرق إعѧѧادة إعمѧѧار المحافظѧѧات      2007ينѧѧاير /      لقѧѧد تѧѧم تطبيѧѧق خطѧѧة الѧѧرئيس لكѧѧانون الثѧѧاني    

 تѧم نѧشر عѧشرة فѧرق إعѧادة           2007إبريѧل     / في منتصف نيسان  . بالإرتباط  مع زيادة  العسكريين في هذا الربع        
مѧѧوظفين  فѧѧي صѧѧفوف  فѧѧرق إعѧѧادة إعمѧѧار المحافظѧѧات  إعمѧار محافظѧѧات  إضѧѧافية وتوظيѧѧف آѧѧادر آامѧѧل مѧѧن ال 

، تѧم نѧشر      2007يوليو  /  تموز 12وإعتباراً من     . 2007ديسمبر  / الجديدة المتوقع تشكيلها  بحلول آانون الأول      
 . فرقة، من فرق إعادة إعمار المحافظات الإضافية30حوالي  نصف عناصر 

 
 الأصѧѧѧلية العمѧѧѧل  فѧѧѧي مواقѧѧѧع دائمѧѧѧة علѧѧѧى  مѧѧѧستوى        وتواصѧѧѧل  العѧѧѧشرة فѧѧѧرق إعѧѧѧادة إعمѧѧѧار المحافظѧѧѧات 

أما فرق إعادة إعمار المحافظات الجديدة فهي وحدات متحرآѧة مѧضمنة فѧي فѧرق الألويѧة المقاتلѧة                    . المحافظات
ولفرق إعادة إعمار المحافظات المضمنة مهمة رئيسية مستمرة لإسناد         . وتعمل على مستوى المقاطعة والأمانة    

قائد فريق، أخصائي تطوير رئيѧسي، ضѧابط شѧؤون    :  وتتضمن أربعة أعضاء أساسيين.عمليات مكافحة التمرد 
 . مدنية ومستشار ثنائي اللغة وثنائي الثقافة

 
     تقدم هذه الترآيبة المضمنة أمناً عضوياً لفرق إعѧادة إعمѧار المحافظѧات  المѧضمنة وتѧسمح لهѧا بالعمѧل فѧي                         

إعѧادة إعمѧار المحافظѧات المѧضمنة فѧي منѧاطق غيѧر مѧستقرة                نشرت أول عشرة فѧرق      . بيئة أآثر صعوبة أمنية   
 . ستة في بغداد وثلاثة في الأنبار وواحدة في شمالي بابل: ولكنها مهمة إستراتيجياً

 ثلاثѧة   – ، اتخذ قرار بإضافة أربعة فرق إعادة إعمار محافظات مضمنة إضافية             2007يونيو  /     في حزيران 
 . لدعم فرق الألوية المقاتلة–في بغداد وواحدة في جنوبي ديالى 

 
سѧѧتزيد هѧѧذه التطѧѧورات . ت     ويѧѧتم تطѧѧوير الخطѧѧط لتѧѧضمين مقاطعѧѧة فريѧѧق إسѧѧناد واسѧѧط فѧѧي قيѧѧادة لѧѧواء الكѧѧو 

 10 فرق إعادة إعمѧار المحافظѧات  أصѧلية،           10 (25إجمالي عدد فرق إعادة إعمار المحافظات المضمنة  إلى          
ة إلѧى  الخمѧس فѧرق إعѧادة إعمѧار المحافظѧات  المѧضمنة التѧي                 فرق إعادة إعمار المحافظات مضمنة، بالإضѧاف      

 .  فرد700بطاقم موظفين مشترك يتألف من ) ضمت مؤخراً
 

سيѧѧضاعف الوجѧѧود المѧѧدني الأميرآѧѧي فѧѧي   "     وسيѧѧضاعف برنѧѧامج فѧѧرق إعѧѧادة إعمѧѧار المحافظѧѧات الموسѧѧع   
                ѧاد علѧى الإعتمѧراق إلѧول العѧسريع  تحѧة لتѧذات  المحافظات والجهود اللامرآزيѧشكل  . "  ى الѧر   )25-2(الѧيظه 

 .موقع  فرق إعادة إعمار المحافظات  وفرق إعادة إعمار المحافظات المضمنة عبر العراق
 

 25-2الشكل 
  توسيع برنامج فرق إعادة إعمار المحافظات
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 تحديات فرق إعادة إعمار المحافظات   

 
 إعادة إعمار المحافظات  واجهت تحѧديات  فѧي مجѧال             ورد في تقارير سابقة لمكتب المفتش العام  أن فرق              

وأعلѧن   . تقدم وزارة الخارجية الأميرآية دورة تعيينات مختلفة  لمعالجѧة مѧشكلة التوظيѧف             . الموارد  والتوظيف  
لكѧي نواصѧل الإسѧتجابة      " ،  2007يونيѧو   /  حزيѧران  19مدير شؤون الموارد البشرية في وزارة الخارجيѧة فѧي           

في مجال التوظيف في السفارة ببغداد  وفرق إعادة إعمار المحافظات فѧي العѧراق بتوظيѧف                 بفعالية مع التحدي    
. ضباط مؤهلين، قدمت وزارة الخارجيѧة ولأول مѧرة فѧي تاريخهѧا دورة  تعيينѧات  خاصѧة ببلѧد محѧدد، العѧراق                         

 قبل  إتخѧاذ أي قѧرار       . ....وستضمن هذه الدورة الجديدة تعبئة آاملة لبعثتنا في العراق مرة أخرى للسنة القادمة            
 ".بخصوص  التوظيف في الخدمة الخارجية 

 
     وبالإضافة إلى ذلك، فإن لبرنامج التوسع ذي المراحل الثلاث خطة لتحديد وقت التوظيف  فѧي فѧرق إعѧادة                    

،  يعطѧѧي نظѧѧرة شѧѧاملة عѧѧن برنѧѧامج فѧѧرق إعѧѧادة إعمѧѧار المحافظѧѧات فѧѧي    )26-2(الѧѧشكل  .  إعمѧѧار المحافظѧѧات
ѧѧراق،  آمѧѧن العѧѧثلاث مѧѧل الѧѧر المراحѧѧات عبѧѧار المحافظѧѧادة إعمѧѧرق إعѧѧي فѧѧف فѧѧي للتوظيѧѧدول الزمنѧѧر الجѧѧا يظه
 .برنامج التوسع



 

 74

 
.  مختѧѧصاً للمرحلѧѧة الثانيѧѧة 70 ، نѧѧشرت وزارة الѧѧدفاع الأميرآيѧѧة  2007يونيѧѧو / حزيѧѧران20إعتبѧѧاراً مѧѧن      

آمѧا تخطѧط الوآالѧة الأميرآيѧة         . 2007أغѧسطس   /  مختصاً آخر مѧع نهايѧة آب       43وتخطط وزارة الدفاع  لنشر      
 . سبتمبر/ مختصاً آخر بحلول أيلول32للتنمية الدولية ووزارة الزراعة الأميرآية، ووزارة الخارجية، لإرسال 

       برزت تحديات التوظيف الإضافية مع  إنتقال مسؤوليات  دعم فرق إعѧادة إعمѧار المحافظѧات مѧن مكتѧب                 
  ѧѧراق، إلѧѧي العѧѧار فѧѧادة الإعمѧѧار     إدارة إعѧѧادة إعمѧѧرق إعѧѧة فѧѧولى مراقبѧѧذي  يتѧѧات، الѧѧؤون المحافظѧѧب  شѧѧى مكت

. وقد واجهت الѧسفارة صѧعوبة فѧي مѧلء الوظѧائف الحѧساسة وتأسѧيس الإسѧتمرارية أثنѧاء الإنتقѧال                     .  المحافظات
وأوصى مكتب المفتش العام، بأن يطور مكتѧب شѧؤون المحافظѧات خطѧة قѧوى عاملѧة لمѧلء شѧواغر الوظѧائف                        

 . ة برنامج  فرق إعادة إعمار المحافظاتالحساسة  في إدار
 
 
 

 26-2الشكل 
   الجدول الزمني لبرنامج فرق إعادة إعمار المحافظات
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    وقد ورد في تقرير تدقيق مكتب المفتش العام حول برنامج فرق إعادة إعمار المحافظѧات، أن قيѧاس  فعاليѧة                 

 فقѧط إثنѧان مѧن العѧشرة فѧرق إعѧادة إعمѧار المحافظѧات         فهنѧاك . فرق إعادة إعمار المحافظات  يظل يشكل تحدياً 
الأصلية العاملة  قدمتا خطط عمل إلى مكتب شؤون المحافظات، مما يجعل من الصعب  تقرير ما الذي تهѧدف             

لقѧد أوصѧى مكتѧب المفѧتش العѧام بѧأن يطѧور الѧسفير الأميرآѧي فѧي                     .  فرق إعادة إعمار  المحافظات إلى تحقيقѧه       
مѧѧن هѧѧذا التقريѧѧر يقѧѧدم  ) 3(القѧѧسم الثالѧѧث . دة الجنѧѧسية فѧѧي العѧѧراق أداءً  لمراقبѧѧة النظѧѧام  العѧѧراق والقѧѧوات متعѧѧد 

 .معلومات إضافية  حول تدقيق مكتب المفتش العام بخصوص برنامج توسيع فرق إعادة إعمار المحافظات
 على الصعيد   أما. وعلى مستوى تنفيذ المشروع ، يستمر الأمن  في إعاقة  جهود فرق إعادة إعمار المحافظات               

الإقليمѧѧي فѧѧإن العنѧѧف المѧѧستمر، بحѧѧسب  الوآالѧѧة الأميرآيѧѧة للتنميѧѧة الدوليѧѧة،  يجعѧѧل مѧѧن الѧѧصعب  الإحتفѧѧاظ            
 . بالموظفين المحليين وبزيارة مواقع  المشروع 

 
 دعم الولايات المتحدة  

 
ج فѧرق إعѧادة      بليѧون دولار لѧدعم  برنѧام        1.924 خصصت الولايѧات المتحѧدة       2007يونيو  / حتى حزيران      

تقريبѧѧا مѧѧن ألѧѧـ % 67. 2008 مليѧѧون دولار إضѧѧافي للѧѧسنة الماليѧѧة  937إعمѧѧار المحافظѧѧات؛ وتѧѧم طلѧѧب  مبلѧѧغ   
 ). ESF( بليون دولار هي أموال صندوق دعم الإقتصاد 1.924

 2006  يظهر دعم الولايات المتحدة لبرنامج فرق إعѧادة إعمѧار المحافظѧات للѧسنة الماليѧة            ،)5-2(   الجدول    
 .2008إلى السنة المالية 

 
 5-2الجدول 

 )بملايين الدولارات(الدعم الأميرآي لبرنامج فرق إعادة الإعمار الإقليمية 
 

فئة تمويل فرق إعادة 
 الإعمار الإقليمية

 تفعيѧѧѧѧѧل ملحѧѧѧѧѧق الѧѧѧѧѧسنة  
  2006المالية 

تفعيل ملحق السنة 
 2007المالية

الميزانية المطلوبة للسنة  الإجمالي
 2008المالية 

  دولار679  دولار644  دولار414  دولار230 التمويل التشغيلي
 تمويل البرنامج من صندوق دعم الاقتصاد  

مѧѧشاريع فѧѧرق إعѧѧادة الإعمѧѧار    
لجѧѧѧѧѧѧان  مѧѧѧѧѧѧشاريع /الإقليميѧѧѧѧѧѧة 
 لإعѧѧѧادة الإعمѧѧѧار   المحافظѧѧѧات

 والتنمية

315 720 1.035 160 

برنامج فرق إعادة الإعمار    
الإقليميѧѧѧѧة فѧѧѧѧي الحكومѧѧѧѧات  

 المحلية

155 90 245 98 

إجمѧѧѧѧѧالي  صѧѧѧѧѧندوق دعѧѧѧѧѧم  
 الاقتصاد

470 810 1.280 258 

  دولار937  دولار1.924  دولار1.224  دولار700 الإجمالي الكلي
 

 مليѧѧون 470، إلѧѧى )ESF( ، لѧѧصندوق دعѧѧم الإقتѧѧصاد   2006وصѧѧل إجمѧѧالي الأمѧѧوال الملحقѧѧة للѧѧسنة الماليѧѧة     
 مليون دولار،  ولم تقدم على أية نفقات، إعتباراً مѧن     155لدولية  دولار، ألزمت منها الوآالة الأميرآية للتنمية ا      

وحتѧى   .  مليѧون دولار   6.95  ق مليѧون دولار وأنفѧ     110.16وألزم فيلق منطقة الخليج     . 2007يوليو  /  تموز 18
يظهѧر وضѧѧع أمѧѧوال   ). ESF( لѧѧصندوق دعѧم الإقتѧѧصاد  2007يوليѧѧو لѧم يѧѧصدر ملحѧق الѧѧسنة الماليѧة    / تمѧوز 12

 ).27-2( الشكل ،  في2006في ملحق السنة المالية ) ESF(لإقتصاد صندوق دعم ا
 

 27-2الشكل 
 لفرق إعادة إعمار المحافظات) ESF(إلزامات أموال  صندوق دعم الإقتصاد 
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تهدئة السكان المحليين، حيѧث توجѧد فѧرق         "على  ) CERP(     تعمل مشاريع برنامج الإستجابة الطارئة للقائد       

وستѧѧستمر فѧѧرق إعѧѧادة إعمѧѧار المحافظѧѧات، فѧѧي آونهѧѧا مكونѧѧاً حاسѧѧماً  فѧѧي جهѧѧود       ." حافظѧѧاتإعѧѧادة إعمѧѧار الم
أما مصادر التمويل غير الأميرآية فتضم صندوق تنميѧة العѧراق وشѧرآاء التحѧالف               . الولايات المتحدة التمويلية  

 . والمنظمات غير الحكومية، والدول المانحة
 

 )ESF(صندوق دعم الإقتصاد 
 

رق إعادة إعمار المحافظات في تنفيѧذ الكثيѧر مѧن الجهѧود الأميرآيѧة  مѧن خѧلال  صѧناديق برنѧامج                         ف      تساعد
)  ESF(وبرنѧامج إغاثѧة  وإعѧادة إعمѧار العѧراق وصѧندوق دعѧم الإقتѧصاد            ) CERP(الإستجابة الطارئة للقائѧد     

شاريع فѧرق إعѧادة إعمѧار         مѧ   -وعلى أية حال فإن برنامجي      . في شراآة مع لجان تنمية إعادة الإعمار الإقليمية       
المحافظات  وتنمية إعادة الإعمار الإقليمية، بالإضافة إلى فرق إعادة إعمار المحافظات   لѧدعم الحكѧم المحلѧي           

من ملحق الѧسنة الماليѧة   % 50ما يقارب .   قد خصصت  مبالغ خاصة بمشاريع فرق إعادة إعمار المحافظات  -
، ذهѧب    )ESF(  للمسار الأمنѧي لѧصندوق دعѧم الإقتѧصاد            المخصص) ESF( ، لصندوق دعم الإقتصاد      2006

إلى مشاريع فيلق منطقة الخلѧيج ولجѧان تنميѧة إعѧادة الإعمѧار الإقليميѧة وإلѧى الوآالѧة الأميرآيѧة للتنميѧة الدوليѧة                          
زادت الأمѧѧوال المѧѧشترآة المخصѧѧصة لهѧѧذين . لѧѧدعم الحكѧѧم المحلѧѧي، مѧѧن خѧѧلال فѧѧرق إعѧѧادة إعمѧѧار المحافظѧѧات 

 مليѧѧون دولار مѧѧن ملحѧѧق الѧѧسنة الماليѧѧة 810، إلѧѧى2006 مليѧѧون دولار فѧѧي الѧѧسنة الماليѧѧة 470البرنѧѧامجين مѧѧن 
 يظهر وضع مشاريع هѧذين البرنѧامجين الممولѧة مѧن            ،)28-2( الشكل   %.72، وهي زيادة تصل بحدود      2007

  .)ESF(صندوق دعم الإقتصاد 
 

  28-2الشكل 
 إعمار المحافظات فرق إعادة –) ESF(وضع مشاريع صندوق دعم الإقتصاد 
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 لجان تنمية  وإعادة إعمار المحافظات/ مشروعات فرق إعادة إعمار  المحافظات
 

     تعمل فرق إعادة إعمار المحافظات ولجان تنمية  وإعادة إعمار المحافظات على المѧستويات المحليѧة لѧدعم        
عني الإنتقال إلى عملية لامرآزيѧة أآثѧر        وي. المسؤولين العراقيين  في إتخاذ القرارات بخصوص إعادة الإعمار        

وقѧد نفѧذ فيلѧق      . أن أساليب  لجان تنمية  وإعادة إعمار المحافظات  في إلزام المشاريع قد تطورت هѧي الأخѧرى                  
المهندسين في الجيش الأميرآي إتفاقية بين الوآالات  تقدم  إجراءات  لتقѧديم  المѧشاريع مѧن خѧلال لجѧان تنميѧة           

 . ظات يقودها عراقيون، والموافقة على المشاريع  من خلال  فريق السفارة الوطنيوإعادة إعمار المحاف
 

وبوجود هذه العملية تعمل لجان تنمية  وإعادة إعمار المحافظات  وفرق إعادة إعمار المحافظات ومجلѧس            
 ففѧي الأنبѧѧار  .المحافظѧات معѧا  لتحديѧد المѧشاريع  والحѧصول علѧى  الموافقѧة مѧن خѧلال فريѧق الѧسفارة الѧوطني            

وتنخѧرط  . ،  وضع المحافظ ورئѧيس مجلѧس المحافظѧة  معѧا التفاصѧيل الإجرائيѧة لتطѧوير قѧوائم  المѧشاريع                       مثلاً
فѧѧرق إعѧѧادة الإعمѧѧار فѧѧي المحافظѧѧات فѧѧي الأنبѧѧار بنѧѧشاط فѧѧي هѧѧذه العمليѧѧة  بإحѧѧضار  المحѧѧافظ ورئѧѧيس مجلѧѧس    

 .مشاريعهماالمحافظات إلى بغداد،لإيصال تقاريرهما عن  وضع تطور  قائمة 
 

 304يوليѧѧو ، قѧѧدمت لجѧѧان تنميѧѧة  وإعѧѧادة إعمѧѧار المحافظѧѧات العراقيѧѧة قائمѧѧة مؤلفѧѧة مѧѧن  / تمѧѧوز28وحتѧѧى      
 مليѧѧون دولار لمكتѧѧب المѧѧساعدة علѧѧى 432مѧѧشروعاً ، أعتبѧѧرت ذات أولويѧѧة،  بقيمѧѧة إجماليѧѧة تѧѧصل تقريبѧѧاً إلѧѧى 

، وافѧѧق فريѧѧق  الѧѧسفارة 2007يوليѧѧو /  تمѧѧوز2وحتѧѧى  . تحѧѧول العѧѧراق فѧѧي الѧѧسفارة الأميرآيѧѧة ببغѧѧداد للدراسѧѧة  
.  مليѧون دولار 130 مشروعاً،  منها  مائة مشروع  تم إحالتها بقيمة إجمالية تبلѧغ أآثѧر مѧن         198الوطني على   

 . مليون دولار المتوفرة تم إحالتها315تقريباً   من  الـ % 41
ن قبѧѧل لجѧѧان تنميѧѧة  وإعѧѧادة إعمѧѧار     يظهѧѧر قѧѧيم المѧѧشروعات  التѧѧي تمѧѧت الموافقѧѧة عليهѧѧا مѧѧ      ، )29-2(الѧѧشكل 

/ المحافظات، وإجمالي الكلفة  الموافق عليها  من قبل فريѧق الѧسفارة الѧوطني،  وإجمѧالي الإحѧالات  منѧذ أيلѧول                        
 . 2006سبتمبر 
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 29-2الشكل 
  والممنوحة الموافق عليها –لجان تنمية إعادة إعمار المحافظات /  قيم مشاريع  فرق  إعادة إعمار المحافظات

 
 

 :     لقد وردت تقارير بالنشاطات التالية في آل إقليم على حدا  خلال هذا الربع
 

  مليون دولار، منحت  لمشاريع لجѧان تنميѧة  وإعѧادة إعمѧار     71.7 عقداً، بقيمة إجمالية  تصل إلى       41 •
 .  مليون دولار خصصت لبغداد118من  ألـ %  61المحافظات في بغداد؛ ما يقارب 

 . مليون دولار إضافية12.2طلبت لجنة تنمية وإعمار المحافظات في الأنبار، تمويلاً بقيمة  •
 مليѧون  84.7تѧصل تقريبѧاً إلѧى    )  ESF(ستة محافظات ذات  مخصصات  من صندوق دعم الإقتصاد          •

 .دولار  لم  تحدد مشاريع 
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رة الوطني والممنوحة من قبلѧه   توزيع المشاريع الموافق عليها من قبل فريق السفا       ،)30-2(الشكل  ويظهر  
 . حسب المحافظات

 
 30-2الشكل 

  لجان تنمية إعادة إعمار المحافظات/ فرق  إعادة إعمار المحافظات مشاريع 

 
 

 فرق إعادة إعمار المحافظات تدعم الحكم المحلي
 

 إعمѧار المحافظѧات   جهود فѧرق إعѧادة   ) ESF(يكمل  برنامج الحكم المحلي التابع  لصندوق دعم الإقتصاد                
من خلال  دعم إصلاح سياسѧة  الحكومѧات المحليѧة والإقليميѧة، وهѧو شѧكل مѧن أشѧكال اللامرآزيѧة  فѧي الحكѧم                        

لقѧد ألزمѧت الوآالѧة الأميرآيѧة         . وخدمات الحكومѧة للمѧواطنين  والتنميѧة الإقتѧصادية  ودعѧم الѧشفافية والمѧساءلة                
 2006للѧسنة الماليѧة   ) ESF(لار  ملحق  صندوق دعم الإقتѧصاد        مليون دو  155للتنمية الدولية آامل  مبلغ  الـ        

 ، أورد برنѧامج    2007يونيѧو   / وفي الستة أشهر قبل حزيѧران     . ، بموجب العقد  القائم مع برنامج  الحكم المحلي         
 :الحكم المحلي  في تقريره، ما يلي

 
 .  شخصاً  لتقوية مهاراتهم وقدراتهم  في الحكم المحلي2.779تم تدريب  •
 560تѧم تѧدريب       .  مجلساً بمستوى أقѧل مѧساعدة فѧي مجѧال تحѧسين الأداء             64 مجلساً إقليمياً  و    16قى  تل •

 . شخصاً  في الحكومة لتقوية الشفافية
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 وبالإضѧѧافة إلѧѧى ذلѧѧك، ومѧѧن خѧѧلال فѧѧرق إعѧѧادة إعمѧѧار المحافظѧѧات، ستѧѧساعد  الأمѧѧوال علѧѧى بنѧѧاء  قѧѧدرة أفѧѧراد   

وأحѧد جهѧود برنѧامج الحكѧم المحلѧي آѧان مѧؤتمر              .  عѧدد مѧن المجѧالات      الإدارة المحلية على توجيه الخدمات فѧي      
 ." تعزيز المشارآة العامة في حكومة بابل المحلية"الوآالة الأميرآية للتنمية الدولية حول 

     وقدم  أعضاء مجلس إقليم  بابل مداخلات بشأن  بنية الحكومة المحلية وسلطتها ضمن  إطارها، أمام أآثѧر                    
 يمثلѧون  المنظمѧات غيѧر الحكوميѧة  ومجموعѧات عمѧل المجتمѧع وأسѧاتذة الجامعѧات                      –لحضور    من ا   250من  

    .وأعضاء  المجلس
  

 الدعم العراقي 
 

 النفقات العراقية في المحافظات وتقدم لمكتب شؤون المحافظات أحѧدث      ت     تتابع فرق إعادة إعمار المحافظا    
 .   القدرات على المستوى الإقليميدهوتقدم يحققه العراق في الإنخراط في  تطوير ج

 
 : بليون دولار5.4 ، إلى حوالي 2007     يصل مجمل التمويل المتوفر لميزانيات المحافظات في عام 

 
 .  بليون دولار آنفقات  إقليمية2.4يضع العراق  مبلغ  •
 .  بليون دولار2يقدم تمويل الوزارة  •
 . بليون دولار1 مبلغ 2006 من يبلغ إجمالي الأموال  الإقليمية  المتبقية  •

 بالاعتماد على بيانات فرق إعادة إعمار المحافظات، نفذت معظم  محافظات العراق  أآثر     
 :2006من ميزانيتها  لعام % 50     من  
 %.100أوردت  سبعة أقاليم في تقاريرها إبرام عقودها بنسبة  •
 . 2006زانيتها لعام  من مي% 90أوردت تقارير خمسة أقاليم إبرام أآثر من  •

 
  2006بѧѧالرغم مѧѧن أن  قѧѧانون موازنѧѧة  الѧѧسنة الماليѧѧة   "     أوردت تقѧѧارير  وزارة  الخارجيѧѧة  الأميرآيѧѧة أنѧѧه  

، إلاّ أن حكومѧѧѧة العѧѧѧراق بالنتيجѧѧѧة سѧѧѧمحت )2006ديѧѧѧسمبر/ آѧѧѧانون الأول31(خѧѧѧصص أمѧѧѧوالاً للإنفѧѧѧاق حتѧѧѧى 
 ".2007 في  2006ة  للمحافظات بأن تستمر في إنفاق أموال السنة المالي

 
ميزانيات المحافظѧات فكѧرة جديѧدة، ففѧي فتѧرة صѧدام             .      تواصل عدة أقاليم الصراع مع إنفاق وتتبع الميزانية       

وبحسب وزارة المالية الأميرآية، فإن قدرة المحافظات المحدودة على فهѧم           . لم تكن للمحافظات  سلطات  إنفاق      
القائمѧة القѧصيرة  مѧن الѧشرآات  الراغبѧة فѧي قبѧول عقѧد  نظѧراً للوضѧع                 وتنفيذ إجراءات  التعاقد  تتفѧاقم بѧسبب          

وجѧاء فѧي تقريѧر للقѧوات متعѧددة الجنѧسية             . 2006فقط من ميزانيتها لعѧام      % 20نفذت محافظة ديالى      . الأمني
 . في العراق أن ديالى تواجه عدة  تحديات أدت إلى الحد من قدرتها  على إنفاق ميزانيتها الإقليمية

 
ويعمѧل برنѧامج    .    تحتاج ديالى  إلى موظفين مؤهلين،  آما تحتاج  إلى تحسين أساسي على الجبهة الأمنيѧة                    

الحكم المحلي التѧابع للوآالѧة الأميرآيѧة للتنميѧة الدوليѧة مѧع فѧرق إعѧادة إعمѧار المحافظѧات  فѧي ديѧالى  لتطѧوير                       
 .   الكبيرة من خلال حكومة ديالى المحليةعملية تنفيذ، ستؤدي إلى  تحريك  الخطط  بفعالية أآثر للمشاريع
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فبѧدون تѧوفر الѧسيولة      . وواجهت الأنبار  أيضاً  صعوبات  مع الميزانيѧة بѧسبب الѧنقص فѧي الѧسيولة النقديѧة                        
فقѧط مѧن    % 56ولهѧذا الѧسبب   . النقدية  للدفع لمتعهديها، تظل قѧدرة الأنبѧار محѧدودة  فѧي مجѧال  تنفيѧذ ميزانيتهѧا              

 . 2007 قد تم إنفاقها ولم تنفق شيئا من ميزانية 2006 لعام ميزانية الأنبار
ويظهѧر   . 2007 وحتѧى  2006 وضѧع  الميزانيѧات الرأسѧمالية لأقѧاليم العѧراق   فѧي                 ،)6-2(الجدول  يظهر       

الصف الأفقي في أسفل الجدول، إجمالي الميزانيات وإجمالي المبالغ التي تم إلزامها، والمعدل الوطني المئѧوي                
 . انيات المنفذة في العراق لكل سنةللميز

 
 
 
 

 
 6-2الجدول 

  مخصصات الميزانيات الرأسمالية لأقاليم العراق حسب المحافظة   
 

)             بالدولار الأميرآي(  ميزانيات تم إلزامها 2007  )    بالدولار الأميرآي( ميزانيات تم إلزامها  2006   
لميزانيةا المبالغ % الميزانية المبالغ %  

 

 المحافظة المخصصة الملزمة ملزمة المخصصة الملزمة ملزمة
47%  264$  559$  100%  598%  598$  بغداد 

16%  36$  226$  100%  240$  240$  نينوى 
46% 90$  195$  96%  197$  بصره  2054$ 
86% 119$  138$  100%  197$  ذي قار  197$ 

100% 112   $  112   $  100%  132$  132$  بابل 
0% 0$  109$  20%  23$  118$  ديالى 
35% 33$  93$  100%  101$  99$  صلاح الدين    
0% 0$  107  $  56%  54$  97$  الأنبار 
28% 25$  90$  100%  97$  97$  تميم 
36% 32  $  88$  92%  86$  94$  النجف 
46% 29$  64$  100%  88$  88$  القادسية 
38% 32$  83$  63%  56  $  88  $  واسط 
81% 58$  71$  90%  67$  74$  آربلاء 
2% 3$  127$  91%  57$  63$  حكومة إقليم آردستان 
30% 16$  52$  92%  50$  55$  المثنى 
0% 0$ 0$  0% 0$ 0$  مبسان 
40% 849$  2,114$  91%  2,043$  2,245$  المجموع 

 .  2007يوليو / تموز-18عرض لتنفيذ ميزانيات المحافظات في:   المصدر        
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 2 القسم

   

   

  تنمية القدرات

 تطوير القدرات
 

 
 

 

 
 تطوير القدرات

 
 

يجѧѧب أن يكѧѧون تطѧѧوير القѧѧدرات جѧѧزءاً أساسѧѧياً مѧѧن إسѧѧتراتيجية الولايѧѧات المتحѧѧدة لتقويѧѧة القطѧѧاع العѧѧام               
ات عبѧر سلѧسلة مѧن وظѧائف           انتقѧال  المعرفѧة والمهѧارات  والإمكانѧ          تتѧسهل نѧشاطات  تطѧوير القѧدرا        . العراقي

 . حكومة العراق
 

 ، جاء في تقرير لمكتب المفتش العѧام بخѧصوص  تنѧامي الإعتѧراف  داخѧل                   2005أآتوبر  /      في تشرين أول  
الحكومѧѧة الأميرآيѧѧة بѧѧأن  حكومѧѧة العѧѧراق ليѧѧست جѧѧاهزة لتѧѧسلم الإدارة سѧѧواء علѧѧى المѧѧدى القريѧѧب أو البعيѧѧد،        

 . ة من خلال  مشاريع إغاثة وإعادة إعمار العراق  المدارة أميرآياًوتمويل البنية التحتية  المطور
 

ونتيجة لذلك بدأ مكتب إدارة إعادة الإعمار في العراق  والوآالة الأميرآية للتنمية الدوليѧة التخطѧيط لتقѧديم                    
 .مزيد من الدعم  لتنمية  القدرات في الوزارات  العراقية والمؤسسات التنفيذية

 
 :م الولايات المتحدة ثلاثة مجالات رئيسية     تدع

 . تحسين إعداد  وتنفيذ  الميزانية •
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 . تحسين القدرة على دعم  وإستدامة  مشاريع البنية التحتية الحاسمة •
 . تحسين إدارة  القدرات  للوزارات والخدمة المدنية العراقية •

 
 .لأميرآية منذ بدء برنامج إعادة الإعمار     أعاق عدم وجود إستراتيجية تطوير قدرات  متكاملة  الجهود ا

 
 تنفيذ  الميزانية

  
 بليѧѧون دولار 41؛ فيمѧѧا بلغѧѧت ميزانيѧѧة العѧѧراق 2006 بليѧѧون دولار لѧسنة  34بلѧغ إجمѧѧالي ميزانيѧѧة العѧѧراق       
وبالمقابѧل  .   ، قѧد أنفѧق فѧي العѧام الماضѧي     2006فقط من الميزانية الرأسѧمالية لѧسنة    % 22ولكن  .  2007لسنة  
 %. 99إلى ) الرواتب(ت نسبة تنفيذ الوزارة للميزانيات الإدارية وصل

/  بليѧون دولار لѧشهر آѧانون الثѧاني    0.8     وفشلت حكومѧة العѧراق فѧي إنفѧاق أي مѧن  نفقاتهѧا الرأسѧمالية  الѧـ                      
ق وفѧتح إقѧرار الميزانيѧة الطريѧ    .  2007فبرايѧر  /  ، لم يتم إقرارهѧا حتѧى شѧباط         2007 لأن ميزانية    2007يناير  

 م بليѧون دولار،  ولѧ      2.454 مبلѧغ    2007فبرايѧر   / للزيادة في نفقات الميزانية، وقد أنفق من الميزانيѧة فѧي شѧباط            
 .2007مارس /يتم إعداد تقرير ببيانات تنفيذ الميزانية لشهر آذار

خѧلال  ، تنفيѧذاً آѧاملاً    2007وتواصل حكومة العراق مواجهة تحديات عديدة فѧي تلبيѧة هѧدفها فѧي تنفيѧذ ميزانيѧة                   
سѧѧبتمبر لتلبيѧѧة هѧѧذا المعلѧѧم بنهايѧѧة الѧѧسنة تѧѧسريع نѧѧشاط   / يتطلѧѧب الحفѧѧاظ علѧѧى التقѧѧدم خѧѧلال شѧѧهر أيلѧѧول . "الѧѧسنة

 .  تعد مهمات صعبة بوجود  القيود المفروضة على  القدرات  والمشاآل الأمنيةيالإنفاق والتدبير والت
تعتمѧد ميزانيѧة العѧراق لѧسنة     . هذه المѧصاعب      وتضيف الطبيعة الصعبة على التنبؤ في عائدات  العراق إلى        

من الصعب التنبؤ بدخل حكومة العراق من دون فكرة         .  ، بشكل آبير على عوائد تتقلب مع أسعار النفط         2007
 . واضحة عن الكلفة لكل  برميل

 
 عملية المشتريات

 
جاء في تقرير مكتب المѧساءلة  . يةتعد العملية المعقدة للمشتريات أحد أسباب تأخير تنفيذ الميزانية الرأسمال              

عѧѧدم  وجѧѧود مѧѧشتريات متفѧѧق عليهѧѧا وأحكѧѧام وضѧѧع ميزانيѧѧة يѧѧسبب  فوضѧѧى بѧѧين مѧѧسؤولي            "الحكوميѧѧة  أن 
 ."الوزارات  ويخلق فرص  الفساد  وسوء الإدارة

 :     عملية المشتريات العراقية عملية معقدة
 .ل  لجنة العقود العليا قبن مليون دولار م5يتم مراجعة  وإقرار العقود لأآثر من  .1
 .تحيل الوزارة المعنية  العقد  على المشتري الذي تختار .2
 . تطلب الوزارة المعنية آتاب إعتماد .3
 .يقدم الطلب من خلال وزارة المالية .4
 .تحول وزارة المالية  الطلب إلى البنك التجاري العراقي .5
من إجمالي قيمة %  100  لـ تفوض وزارة المالية البنك المرآزي العراقي بصرف أموال مساوية .6

 .مورغان . ب. آتاب الإعتماد لشرآة ج
 . مورغان. ب.يرسل البنك التجاري العراقي طلب آتاب الإعتماد إلكترونيا إلى شرآة ج .7
 .مورغان طلب الإعتماد  إلى بنك آونسورتيوم. ب.ترسل شرآة ج .8
 . يصدر بنك آونسورتيوم  آتاب الإعتماد إلى  بنك البائع .9

 
  التحديات التي  تواجه تنفيذ  الميزانيةمعالجة 
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شѧѧكلت حكومѧѧة العѧѧراق  وحѧѧدة مراقبѧѧة  تنفيѧѧذ الميزانيѧѧة،  التѧѧي يѧѧديرها  نائѧѧب رئѧѧيس الѧѧوزراء، فѧѧي جهѧѧد              

جѧاء فѧي تقѧارير    .  وقد آلفت الوحدة بمهمة بتحسين عمليات ميزانيѧة العѧراق  . لمعالجة  تحديات  تنفيذ  الميزانية     
الأميرآية أن وحدة مراقبة تنفيѧذ الميزانيѧة سѧتتولى فѧي النهايѧة دور وزارة الماليѧة الأميرآيѧة فѧي                      وزارة المالية   

 . آتابة التقارير عن ميزانيات العراق
من آѧل ميزانيѧة فѧي جهѧد         % 10فبراير قرار الإطلاق المبكر لـ      /      أصدرت وزارة المالية العراقية في شباط     

وبالإضافة إلى ذلك وآما جاء فѧي تقريѧر الربѧع الأخيѧر  لمكتѧب المفѧتش                  . ذا فعالا منها لزيادة تنفيذ الميزانية تنفي    
أو أآثѧر مѧن ميزانيتهѧا       % 25أيѧة وزارة تفѧشل فѧي إلѧزام          : العام، أسست حكومة العراق  سياسѧة موازنѧة جديѧدة          

راقيѧѧة  إن وزارة الماليѧѧة الع.  ، سѧѧتغامر بخѧѧسارة بعѧѧض هѧѧذه الميزانيѧѧة   2007يونيѧѧو / بحلѧѧول  نهايѧѧة  حزيѧѧران  
   .مفوضة لإعادة تخصيص  أموال  الوزارة غير المستعملة

أفغانѧѧѧستان مرآѧѧѧز إسѧѧѧناد  /  العѧѧѧراق-     وشѧѧѧكلت وزارة  التخطѧѧѧيط، بالإرتبѧѧѧاط مѧѧѧع قيѧѧѧادة التعاقѧѧѧد المѧѧѧشترآة    
ويحѧدد مرآѧز إسѧناد المѧشتريات        . المشتريات، لتدريب  مسؤولي التزويد في الوزارة على آتابة طلبات الإنفѧاق           

مѧѧساعدة حكومѧѧة العѧѧراق  فѧѧي تنفيѧѧذ ميزانيتهѧѧا الرأسѧѧمالية عѧѧن طريѧѧق  تطѧѧوير الأشѧѧخاص      : "مѧѧا يلѧѧي مهمتѧѧه آ
وتѧѧضم بعѧѧض أهѧѧداف مرآѧѧز إسѧѧناد المѧѧشتريات قѧѧصيرة  ."  المهنيѧѧين، والعمليѧѧات الكاملѧѧة،  وتفعيѧѧل التكنولوجيѧѧا

 : المدى
 . إيجاد أشكال قياس لعملية الميزانية •
 .ظاتإجراء تدريب أولي  للوزارات  والمحاف •
 . المشترياتدإيجاد موقع الكتروني  ومكتب مساعد  ومرآز إسنا •

 
وبحѧѧسب مكتѧѧب . عملѧѧت الحكومѧѧة الأميرآيѧѧة عѧѧن آثѧѧب  مѧѧع الحكومѧѧة العراقيѧѧة لمعالجѧѧة  تحѧѧديات التنفيѧѧذ         

 وزارة الѧدفاع  لتقѧديم بѧضائع         2007ابريѧل   / المساءلة الحكومية  فوضت وزارة الخارجية الأميرآية في نيسان        
وسѧѧتقدم هѧѧذه المѧѧساعدة علѧѧى أسѧѧاس تقѧѧديم   . ات للحكومѧѧة العراقيѧѧة للتخفيѧѧف مѧѧن مѧѧشاآل  تنفيѧѧذ الميزانيѧѧة  وخѧѧدم

الأموال مقدماً ، الأمѧر الѧذي يتطلѧب مѧن الحكومѧة العراقيѧة أن تѧصدر طلبѧاً رسѧمياً للحكومѧة الأميرآيѧة  لتقѧديم                             
 .خدماتها

 
 : حسين   عملية الميزانية   الوطنية     تعمل المنظمات التالية  بالتنسيق مع حكومة العراق لت

 .فريق وزارة  الدفاع الأميرآية لتحسين عمليات العمل والإستقرار •
 . أفغانستان/  العراق-قيادة التعاقد المشترآة  •
 .وزارة المالية الأميرآية •
 .وزارة الخارجية الأميرآية •

 
ر فرقتѧان تعمѧلان مѧع وزارة التخطѧيط           يوجد لدى فريѧق وزارة  الѧدفاع لتحѧسين عمليѧات العمѧل  والإسѧتقرا                

يعمѧل أحѧدى هѧذين الفѧريقين مѧن بغѧداد فيمѧا يعمѧل الآخѧر مѧع حكومѧة إقلѧيم آردسѧتان مѧن                            . على تنفيذ الميزانيѧة   
 . مكتب خارجي

 
     آانѧѧت وزارة الѧѧدفاع ووزارة الداخليѧѧة العراقيѧѧة تبحثѧѧان عѧѧن خبѧѧراء لمѧѧساعدتهما فѧѧي تنفيѧѧذ ميزانيتهمѧѧا لѧѧسنة  

تحدد وآالة التعاون لشؤون الأمن والدفاع المبيعات العѧسكرية         . ل المبيعات العسكرية الأجنبية    ، من خلا   2007
وقѧد  ". أسلوب بيع المعدات الدفاعية  الأميرآية والخدمات  والتدريب من حكومѧة لحكومѧة             "الأجنبية على أنها،    

 بمѧѧا فيهѧѧا مѧѧساعدات لتنفيѧѧذ    بليѧѧون دولار،  لخѧѧدمات المبيعѧѧات العѧѧسكرية الأجنبيѧѧة،  1.7قѧѧدمت حكومѧѧة العѧѧراق 
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 بليѧون دولار،   1 ، أن العراق سينفق مѧا قيمتѧه       2008وتوقعت ميزانية وزارة الخارجية للسنة المالية       . الميزانية
 . 2008 و 2007في مجال خدمات المبيعات العسكرية الأجنبية لكل سنة قي 

 
 5.4 ميزانيѧة حكومѧة العѧراق الأمنيѧة مѧن      ، سѧتزداد 2006     وبالرغم من الصعوبات  قي تنفيذ الميزانية  فѧي       

وجѧѧاء فѧѧي تقѧѧارير  وزارة الѧѧدفاع الأميرآيѧѧة أن هѧѧذه  الزيѧѧادة دليѧѧل علѧѧى     .  بليѧѧون دولار7.3بليѧѧون دولار إلѧѧى 
ولكن تقرير مكتب المساءلة الحكومي  بخصوص ميزانيѧة         . استقلال حكومة العراق وزيادة الترآيز على الأمن      

. سѧئلة حѧول قѧدرة حكومѧѧة العѧراق علѧى تنفيѧذ  هѧذه الميزانيѧة الكبيѧرة تنفيѧذاً فعѧѧالاً          أمѧن العѧراق وإدارتѧه يثيѧر الأ    
آما تحول الحكومة الأميرآية المزيد مѧن مѧسؤولياتها الأمنيѧة إلѧى الحكومѧة       : "ويحذر مكتب المساءلة الحكومي   

 ".الية أآبرالعراقية، من المهم  أن تظهر حكومة العراق أنها تستطيع تنفيذ  ميزانيتها المقررة  بفع
 
 

 الدعم الأميرآي
 

بالإضافة إلى دعم تنفيذ الميزانية المقررة فإن النشاطات الأميرآية في هذا القطاع ترآز على بنѧاء قѧدرات                      
ويتفاوت مدى الجهود فѧي هѧذا المجѧال مѧن تѧدريب العمليѧات والѧصيانة مѧن مѧستوى            . أخرى في حكومة العراق   

دم الوآالات الأميرآيѧة المختѧصة دعمѧاً محѧدد الأهѧداف مباشѧرة للعѧراقيين                وتق. المشروع الواحد إلى الوزارات   
لمزيѧد مѧن المعلومѧات بخѧصوص جهѧود المѧانحين الѧدوليين، أنظѧر         . وبالتعاون مѧع المѧانحين الѧدوليين الآخѧرين       

 . قلاحقاً، في هذا القسم الدعم الدولي لإعادة إعمار العرا
 

 وضع التمويل
 

 ، الذي يبلغ أآثѧر مѧن        2006 مليون دولار، في إجمالي تمويل السنة المالية         165     خصص لتطوير القدرات    
وقѧѧد تلقѧѧت هѧѧذه  الوآѧѧالات الأميرآيѧѧة  التمويѧѧل  مѧѧن أجѧѧل  ). ESF(، مѧѧن أمѧѧوال صѧѧندوق دعѧѧم الإقتѧѧصاد % 11

 : برامج تطوير القدرات
 

 .  مليون دولار ذهبت إلى الوآالة الأميرآية للتنمية الدولية60 •
 .لار ذهبت إلى  مكتب إدارة إعادة إعمار العراق مليون دو45 •
 مليون دولار ذهبت إلى فيلق منطقة الخليج مѧن أجѧل تنميѧة قѧدرات بمѧستوى التأسѧيس والتѧدريب                      60 •

 . التقني
 

    
)  مليѧون دولار 21.43% (17.3 مليون دولار التي تم إلزامها حتى هذا التاريخ حѧوالي   124.12  أنفق من الـ    

 ). 31-2(لأموال في قطاع  تطوير القدرات، أنظر  الشكل  من أجل وضع  ا. 
 
 

 31-2الشكل
  إلزامات تطوير القدرات
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الوآالѧѧѧة (  تنميѧѧѧة القѧѧѧدرات الوزاريѧѧѧة – مѧѧѧشروعاً  عبѧѧѧر مجѧѧѧالين 59) ESF(يمѧѧѧول صѧѧѧندوق دعѧѧѧم الإقتѧѧѧصاد 
بالنسبة لتطѧوير  . دريب التقنيوتطوير القدرات والت) الأميرآية للتنمية الدولية و مكتب مساعدة التحول العراقي       

مѧѧن % 75وفѧѧي مجѧѧال تطويرالقѧѧدرات  والتѧѧدريب التقنѧѧي   .  القѧѧدرات الوزاريѧѧة لا يوجѧѧد مѧѧشروع قيѧѧد الإنѧѧشاء  
 يظهر وضѧع مѧشاريع صѧندوق دعѧم          ،)32-2(الشكل  منها ما زال قيد الإنشاء،      %  25المشاريع  لم تبدأ بعد، و     

 . في قطاع تطوير القدرات) ESF(الإقتصاد 
 
  32-2كل الش

 في قطاع تطوير القدرات) ESF(وضع مشاريع صندوق دعم الإقتصاد 

 
 

 المبادرات قصيرة المدى
     

آلف مكتب مساعدة التحول العراقي بالمبادرات قصيرة المدى التي تستخدم فرقѧاً لتقويѧة وظѧائف الѧشرطة                      
د والمѧѧѧساعدة فѧѧѧي الميزانيѧѧѧات واللغѧѧѧة ويѧѧѧدعم التѧѧѧدريب فѧѧѧي المѧѧѧشتريات وإبѧѧѧرام العقѧѧѧو. فѧѧي الحكومѧѧѧة العراقيѧѧѧة 

ويقدم المكتب أيضاً الدعم لمستشارين ثنائيي اللغة وثنѧائيي الثقافѧة،           . الانجليزية ونظام معلومات الإدارة  المالية     
 . بالإضافة إلى تنمية الخطة الرئيسية  لوزارة الكهرباء

 
 المبادرات متوسطة وبعيدة المدى
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 مليѧون دولار ،     165الوطنية التابع للوآالة الأميرآية للتنميѧة الدوليѧة وقيمتѧه                يعمل برنامج تطوير القدرات     
 برنѧامج  ن مليѧون دولار، مѧ  65وقѧد تѧم إلѧزام حѧوالي      . على تقوية  وظѧائف وطѧواقم سياسѧة  الحكومѧة العراقيѧة        

 . 2006أغسطس  / تطوير القدرات الوطنية منذ  بدئه  في آب
فѧي وزارات  الѧنفط،      "  تطѧوير " الوطنيѧة المعѧروف أيѧضاً بإسѧم مختѧصر                   ويعمل برنامج تطوير القѧدرات    

. الكهرباء، المالية، المياه، الصحة، التعلѧيم،  العѧدل، التخطѧيط  والتعѧاون التنمѧوي، الزراعѧة، والأشѧغال العامѧة                    
 . وبالإضافة  إلى ذلك،  يعمل البرنامج مع مكتب رئيس الوزراء وسكرتارية مجلس الوزراء

الدعم الوزاري  والإرشѧاد  للتوصѧل إلѧى آليѧات  سياسѧة مѧستدامة وأنظمѧة  وتطѧوير         " تطوير"برنامج      يقدم  
ويعمѧل حاليѧاً    ".  تخطѧيط  وتنفيѧذ التنميѧة      "يعمل مستشارو الإدارة العامة في الوزارات للمساعدة علѧى          . الكوادر

 .ارات المالية والعدل والتعليممستشارو الإدارة العامة في سبع من الوزارات العشر المستهدفة، ما عدا وز
  

أيضاً، برنامج بعثات  يمكّن مѧوظفي الدولѧة مѧن الحѧصول علѧى درجѧات علميѧة                   " تطوير"وقد أسس برنامج       
متقدمة في الإدارة العامة؛ وجدد مبنѧى المرآѧز العراقѧي  لتطѧوير الإستѧشارات والإدارة؛ وأنѧشأ مكاتѧب إقليميѧة                     

تѧѧدريبياً للمѧѧشتريات وتكنولوجيѧѧا المعلومѧѧات  والإدارة الماليѧѧة  وتطѧѧوير فѧѧي إربيѧѧل والموصѧѧل؛ وطѧѧور برنامجѧѧاً 
 . السياسة والإدارة

وجѧاء الطلبѧة    .  بعثѧة دراسѧية علѧى  مѧوظفي الدولѧة العراقيѧة             75،  " تطѧوير " ، أحال    2007مايو  / في  أيار       
ضѧافة إلѧى حكومѧة     مؤسѧسة للحكومѧة المرآزيѧة، بالإ   14يمثلѧون  "  محافظة، وممن    11من  ) منهم إناث % 36(

 بعثѧة   80 أوردت تقارير الوآالѧة الأميرآيѧة  للتنميѧة الدوليѧة أن              2007يوليو  / وفي تموز ..." آردستان الإقليمية 
 . دراسية  قد تم إحالتها

 
 المقاييس

 
ولكѧن مѧن الѧصعب قيѧاس       . يوليѧو /      تمت مراجعة المقاييس بحسب برنامج تطوير القدرات الوطنية في تموز         

تمѧѧت مراجعѧѧة الهѧѧدف الأولѧѧي مѧѧن . بѧѧسبب طبيعѧѧة البرنѧѧامج والوقѧѧت المطلѧѧوب مѧѧن أجѧѧل نتѧѧائج ملموسѧѧة النتѧѧائج 
أن تجѧد مؤسѧسات  التѧدريب العراقѧي     " لتأآيد  ضѧوابط الوقѧت  وصѧعوبة    .    من موظفي الدولة  1500تدريب    

اقيѧة  إقتراحاتهѧا      ومѧن المتوقѧع أن تطѧرح المؤسѧسات  العر          ". قادرة وراغبة في  دفع الدورات  المصممة حѧديثاً         
 .يوليو/ بحلول نهاية تموز

تحѧѧسين الأنظمѧѧة الإداريѧѧة وتعزيѧѧز المؤسѧѧسات  وتقѧѧديم  :      وتبقѧѧى أهѧѧداف تطѧѧوير القѧѧدرات الوطنيѧѧة آمѧѧا هѧѧي 
 درسѧاً تتѧراوح مѧا بѧين         53" تطѧوير "يوليѧو أجѧرت     / تموز 3 ، إلى    2006نوفمبر  /ومن تشرين الثاني  .  التدريب

 المѧѧѧال، والمѧѧѧشتريات الحكوميѧѧѧة والمѧѧѧوارد البѧѧѧشرية  والقيѧѧѧادة وامتحѧѧѧان اللغѧѧѧة      أسѧѧѧس إدارة المѧѧѧشاريع، إدارة 
.  شѧخص  فѧي جلѧسات التѧدريب         800وقد شارك  أآثر  من       .  إلى مكافحة الفساد  ) توفل(الإنجليزية آلغة أجنبية    

ومعظѧѧѧم  المѧѧѧشارآين  يجيئѧѧѧون مѧѧѧن  وزارتѧѧѧي  التخطѧѧѧيط  والزراعѧѧѧة؛ وقѧѧѧد آѧѧѧان أآثѧѧѧر الإقبѧѧѧال علѧѧѧى دروس     
 . ريات، والميزانية  وإدارة المشاريع والقيادة ومكافحة الفسادالمشت

 
  مرآّزة -مبادرات قطاعات 

  
 مليѧѧون دولار مѧѧن أمѧѧوال المѧѧسار الاقتѧѧصادي لѧѧصندوق دعѧѧم الإقتѧѧصاد  60     يѧѧدير فيلѧѧق منطقѧѧة الخلѧѧيج مبلѧѧغ 

)ESF (   صحة      ، لتطوير القدرات  في المجالات الإلكترونية المواصلا        2006للسنة الماليةѧت والاتصالات  وال
 – مليون دولار، من التزامѧات التعاقѧد       22وأوردت تقارير  فيلق منطقة الخليج، أن        . والمياه والصرف الصحي  
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 الجѧدول   أنظѧر .   مليѧون دولار   5.8وقد تم إنفѧاق  حѧوالي        . ، من إجمالي  المبلغ الوارد في البرنامج       % 37تمثل  
 .  حول بيانات تمويل القطاعات،)2-7(
 
 7-2جدول ال

 )بملايين الدولارات(بيانات تمويل صندوق دعم الإقتصاد للقطاعات 
 المبالغ غير الملزمة إجمالي المبلغ الملزم المبلغ المبرمج القطاع 
  دولار9  دولار16  دولار25 الكهرباء
 12 0 12 الصحة

 5.5 2.5 8 المواصلات والاتصالات
 11.5 3.5 15 المياه

  دولار38  دولار22  دولار60 الإجمالي
 
 
 

فيما يلي أمثلة على نشاطات  بناء القدرات  التي يمتلكهѧا فيلѧق منطقѧة الخلѧيج، والتѧي  لѧم يѧتم تمويلهѧا  مѧن                                   
 :قبل صندوق  الدعم الإقتصادي خلال  هذا الربع

 
 / العѧراق – إجراء  درسي تدريب  أساسيين  بخصوص  التعاقد  بدعم من قيادة التعاقѧد المѧشترآة            •

لمساعدة المتعهدين العراقيين المحتملين على فهѧم الإجѧراءات  المرتبطѧة بالاسѧتجابة        " أفغانستان،  
 ".للعطاءات

توقيع اتفاقية منحة لمحطѧة تنقيѧة  الناصѧرية  مѧع وزيѧر المѧوارد المائيѧة الѧذي يѧسمح لفيلѧق منطقѧة                            •
 ". المتفق على إعمارها بتقديم المشتريات والإدارة  والبناء وضمان الجودة للمشاريع" الخليج 

لتزويد الشرآات العراقيѧة المعتمѧدة بوقѧت        " تنظيم  شبكة العمل اليومي  مع الراعين  المشارآين،            •
  ".بحيث تستطيع  تأسيس   علاقة عمل... لشبكة عمل جيدة  مع  الشرآات الأميرآية
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 2 القسم

   

   

 الكهرباء
 

 

 
 

 
 
 هرباءالك
 

 بليѧѧون 4.6،  ثѧѧاني أآبѧѧر اسѧѧتثمار بѧѧأموال إعѧѧادة إعمѧѧار العѧѧراق،  وبلѧѧغ   2003    تلقѧѧى قطѧѧاع الكهربѧѧاء  منѧѧذ   
ورغѧѧم هѧѧذا  الإسѧѧتثمار الرئيѧѧسي الѧѧذي مѧѧول تѧѧصليح وإعѧѧادة تأهيѧѧل محطѧѧات التوليѧѧد وخطѧѧوط التحويѧѧل    . ردولا

 فѧѧإن الطاقѧѧة التѧѧي يѧѧتم توليѧѧدها  لا  تلبѧѧي لѧѧذلك.  وشѧѧبكات التوزيѧѧع  تبقѧѧى شѧѧبكة الكهربѧѧاء العراقيѧѧة هѧѧشة وواهيѧѧة
 . الطلب

وبلѧغ معѧدل     . يونيѧو /مايو، ثم نهض فѧي منتѧصف حزيѧران        /     وفي هذا الربع  هبط  إنتاج الكهرباء  لشهر أيار          
وهѧو فѧوق إنتѧاج الربѧع الѧسابق ولكѧن       .  ميغѧاواط مѧن الكهربѧاء يوميѧاً    4.230ذروة التوليد  لهѧذا الربѧع  حѧوالي      

 ، )9-2(والجѧѧدول ) 8-2(الجѧѧدول يظهѧѧر .  ميغѧѧاواط لليѧѧوم الواحѧѧد 6.000دة الإعمѧѧار البѧѧالغ  تحѧѧت  هѧѧدف إعѧѧا 
 .مقارنة الإنتاج والضخ في هذا الربع مع الفترة نفسها من  السنة الماضية ومستويات إنتاج ما قبل الحرب
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 8-2الجدول 
 )الميغاواطب(ذروة الإنتاج الحالي الفعلي للكهرباء مقابل مستويات الإنتاج السابق 

 
 المعدل اليومي    قدرة الإنتاج 

في الأسبوع السابق من 
 2007يونيو /حزيران 

 4.230   الذروة الفعلية للطاقة المولدة
التغيير في ربع السنة % 

 ) ميغاواط3.827(السابق 
  9% 

يونيو /التغيير،في حزيران% 
 ) ميغاواط4.201(2006

  1% 

التغيير،مستوى ما قبل % 
 ) ميغاواط4.500(الحرب 

  -6% 

 
 9-2الجدول 

 )بالميغاواط(إجمالي الإنتاج الحالي المتوفر للكهرباء مقابل مستويات الإنتاج السابق 
 

 المعدل اليومي    قدرة الإنتاج 
في الأسبوع السابق من 

 2007يونيو /حزيران 
إجمالي طاقة الإنتاج المتوفرة 

 )بالميغاواط(
  4.558 

 السنة التغيير في ربع% 
 ) ميغاواط4.068(السابق 

  12% 

يونيو /التغيير، في حزيران% 
 ) ميغاواط4.517(2006

  1% 

التغيير،مستوى ما قبل % 
 )غير متوفر(الحرب 

 غير متوفر  

 
 
 

 بغداد 
 

يѧة    ساعات  من الطاقة  في اليوم، غالباً  أربع سѧاعات اقѧل   مѧن بق                   8.1     تلقت بغداد في هذا الربع  ما معدله         
الطاقة فѧي الفتѧرة نفѧسها مѧن      من الساعات نفسها   وبلغ معدل بغداد الكمية     .البلاد  ولكن أعلى من الربع الأخير      

 . العام الماضي
 

     ويعود إسѧتمرار الطاقѧة الكهربائيѧة المتѧوفرة فѧي بغѧداد فѧي تراجعهѧا وراء مѧستويات مѧا قبѧل الحѧرب   إلѧى                
 : الأسباب التالية

ت المتحѧدة فѧي هѧذا القطѧاع ترآѧزت علѧى تزويѧد الطاقѧة بالتѧساوي فѧي جميѧع أنحѧاء                         إستراتيجية الولايا  •
   . البلاد

 . تواصل الهجمات على خطوط الكهرباء التي تغذي  العاصمة •
تحويѧل الطاقѧѧة  إلѧى العاصѧѧمة مѧѧن  محطѧات التوليѧѧد الكبѧѧرى  فѧي شѧѧمالي وجنѧѧوبي العѧراق   تѧѧأثر سѧѧلباً       •

  .بمساومات التوجيه السياسي  للشبكات
 



 

 91

/ ساعات الطاقة لبغداد بقياس الربع الأول من هذا العام،  الربѧع المنتهѧي حزيѧران          ،  )10-2(الجدول  يظهر       
 .  ، ومستويات ما قبل الحرب2006يونيو 

ولѧذلك آѧان عليهѧا أن تѧستورد     .      لم تكن بغداد دوماً تحظى بمحطѧات توليѧد طاقѧة آافيѧة  لتلبيѧة طلبهѧا وحѧدها            
 . و بناء مصانع جديدة هو جزء من خطة حكومة العراق   بعيدة المدى.  اطق الأخرىالكهرباء من المن

إمدادات الوقود  تواصل آونها معيقѧاً أساسѧياً لزيѧادة آميѧة             " ورد في تقارير مكتب مساعدة التحول العراقي أن         
 ، 35 مѧѧن 16  فѧѧإن وآمѧѧا أشѧѧار مكتѧѧب المفѧѧتش العѧѧام فѧѧي التقѧѧارير الѧѧسابقة. الكهربѧѧاء فѧѧي الѧѧبلاد  ومحѧѧيط بغѧѧداد

  مثѧل الѧديزل       –توربينات الغاز التي أنشأتها  الولايات المتحدة، تѧستخدم الآن وقѧوداً أقѧل مѧن الجѧودة المطلوبѧة                     
وتزيѧѧد هѧѧذه الممارسѧѧات  .  بѧѧدلاً مѧѧن الغѧѧاز الطبيعѧѧي  الѧѧذي صѧѧممت التوربينѧѧات لѧѧه   –والخѧѧام  أو الوقѧѧود الثقيѧѧل  

 . ن الطاقة الإنتاجية العامةمتطلبات الصيانة  زيادة آبيرة،  وتقلل  م
 
 
 

 10-2الجدول 
 ساعات الطاقة الكهربائية  لبغداد

 
 المعدل اليومي    قدرة الإنتاج 

في الأسبوع السابق من 
 2007يونيو /حزيران 

ساعات طاقة الإنتاج اليومية 
 في بغداد 

  8.1 

التغيير في ربع السنة % 
 )ساعات6.5(السابق 

  25% 

يونيو /يرانالتغيير، في حز% 
 ) ساعات8.1(2006

  0% 

التغيير،مستوى ما قبل % 
 ) ساعة24-16(الحرب 

  -66% 

 
 
 

 ، تѧم تعطيѧل  ثمانيѧة    2007يونيѧو  /  حزيѧران 30حتى .       وتستمر خطوط التحويل في آونها هدف المخربين   
لاثѧة خطѧوط تحويѧل      وخلال الربع الماضي تم تعطيل إثنين مѧن الث        .  آيلوفولت خط    -400من أصل إثني عشر       

وفي الجنوب تم تعطيѧل ثلاثѧة مѧن خطѧوط التحويѧل الأربعѧة التѧي تغѧذي                   . التي  تغذي  بغداد بالطاقة من الشمال       
 . بغداد خلال هذا الربع

 
     يبقى نظام الطاقة  العراقي هشاً جѧداً  ويعѧاني مѧن هبѧوط  شѧدة التيѧار ممѧا يѧؤدي إلѧى عѧدم إنتظѧام وانقطѧاع                        

 بѧѧالمرآز الѧѧوطني  للإرسѧѧال التѧѧابع لѧѧوزارة  الكهربѧѧاء أن يѧѧدير إسѧѧتخدام الكهربѧѧاء فѧѧي        ويفتѧѧرض .  الكهربѧѧاء
رفѧѧض   المحافظѧѧات  إتبѧѧاع   "ولكѧѧن  فѧѧي هѧѧذا الربѧѧع، نجѧѧم الإنقطѧѧاع  عѧѧن     . المحافظѧѧات علѧѧى أسѧѧاس  الطلѧѧب  

 ." المخصصات  التي  تحددها وزارة  الكهرباء
يطرة علѧى توزيѧع  قواطѧع التوزيѧع  والمحطѧات الفرعيѧة             أحد أهم الإجراءات  لتزويد محѧيط بغѧداد هѧو الѧس      

 . في المحافظات الخارجية
تحѧѧت  %  12 –مѧѧن إجمѧѧالي  توليѧѧد آهربѧѧاء  العѧѧراق    % 15مѧѧايو اسѧѧتهلكت بغѧѧداد مѧѧا معدلѧѧه    /      وفѧѧي أيѧѧار 

 لا بѧد للحكومѧة العراقيѧة أن تطѧور الѧسيطرة علѧى  المحطѧات        . حصتها  المقѧررة مѧن المرآѧز الѧوطني للإرسѧال           
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الفرعية التي تشغل وتقوم بصيانة  الشبكات المحلية  لأن هذه المحطات جوهرية  في إمداد مزيѧد مѧن الكهربѧاء       
 . لبغداد

 خارج بغداد          
 

 تقريبѧاً فѧي   12( خѧارج بغѧداد   2007يونيѧو  / آانت  ساعات  توليد الكهربѧاء فѧي آخѧر أسѧبوع مѧن حزيѧران                    
تحѧت  قيѧاس سѧاعات الطاقѧة     % 13 الغѧزو  بقيѧادة  الولايѧات المتحѧدة، ولكѧن               أآبر منها  خلال  مѧا قبѧل          ) اليوم

، لقيѧاس سѧاعات  الطاقѧة مقارنѧة   بمѧستويات مѧا قبѧل                )11-2(أنظѧر الجѧدول     . للفترة نفѧسها فѧي الѧسنة الماضѧية        
 . الحرب

 
 11-2الجدول 

 ساعات الطاقة الكهربائية خارج بغداد
 

 المعدل اليومي    قدرة الإنتاج 
لأسبوع السابق من في ا

 2007يونيو /حزيران 
ساعات طاقة الكهرباء اليومية 

 في بغداد 
  11.85 

التغيير في ربع السنة % 
 ) ساعة14(السابق 

  -15% 

يونيو /التغيير، في حزيران% 
 ) ساعات13.6(2006

  -13% 

التغيير،مستوى ما قبل % 
 ) ساعة8-4(الحرب 

  48% 

 
 – خѧѧلال هѧѧذا  الربѧѧع ل ميغѧѧاواط بالمعѧѧد8.120 –إلѧѧى أن  الطلѧѧب علѧѧى الكهربѧѧاء   ،)33-2(الѧѧشكل يѧѧشير      

 300وقد استورد العراق خلال هذا الربع  أآثѧر مѧن           .  معدل توليد الكهرباء في  العراق      ةيستمر في تجاوز ذرو   
 الكهربѧائي   تحدث انقطاعات التيار  .   ميغاواط لليوم  4,550ميغاواط  لليوم بحيث وصلت الطاقة  المتوفرة  إلى           

ويѧѧستهدف المتمѧѧردون أيѧѧضاً . فѧѧي العѧѧراق  باسѧѧتمرار بѧѧسبب الإختراقѧѧات  المحليѧѧة علѧѧى المحѧѧولات  الكهربائيѧѧة
وغالباً ما تكون هذه الخطوط     .  آيلوفولت المحلية الصغيرة التي توجه الكهرباء عبر المحافظات        -132خطوط    

 . تحت سيطرة المحطات الفرعية
 

 33-2الشكل 
  لبغداد ساعات الطاقة
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     لقد ولدت محافظة الأنبار خلال هذا الربع  طاقة أآبر من حاجات المحافظة ويعѧود ذلѧك  للإنتѧاج  المتزايѧد                        

ولكѧѧن الأنبѧѧار  آانѧѧت متѧѧرددة  فѧѧي تقاسѧѧم فѧѧائض   الطاقѧѧة مѧѧع   .  فѧѧي محطѧѧة توليѧѧد الكهربѧѧاء الهيدروليكيѧѧة هنѧѧاك 
  .الشبكة الوطنية

 
 الدعم الأميرآي للكهرباء

 
 بليѧون دولار لقطѧاع الكهربѧاء فѧي العѧراق مѧن خѧلال ثلاثѧة                  4.61     لقد خصصت الولايѧات المتحѧدة حѧوالي           

 ميغѧاواط فѧي      2.700ساهمت مشاريع الولايات المتحدة الكهربائية  بѧـ         ،  )34-2(الشكل  أنظر  . صناديق رئيسية 
 . طاقة التوليد العراقية

 
 
 
 

 34-2الشكل 
  مخصصات الكهرباء
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 ثلاثѧة أنѧواع  مѧن المѧشاريع  فѧي قطѧاع       لعم القدرات  قام برنامج الولايات المتحدة  لإعѧادة الإعمѧار بتمويѧ        ولد

 : الكهرباء
 . تنتج محطات التوليد طاقة للنظام •
 . تحمل شبكات الإرسال هذه الطاقة عبر البلاد •
  .لتوصل شبكات التوزيع  الطاقة  المرسلة إلى المناطق المحلية، والبيوت والأعما •

من التزامات صندوق إغاثة وإعѧادة إعمѧار العѧراق        %  82 أنفق حوالي      2007يونيو  /  حزيران 27حتى         
 .  عن وضع جميع الأموال الأميرآية الملزمة  في قطاع  الكهرباء،)35-2(الشكل أنظر . في  قطاع الكهرباء

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 35-2الشكل 
  إلزامات الكهرباء
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  إعمار العراقصندوق إغاثة وإعادة
 

 بليѧون دولار،    1صندوق إغاثة وإعادة إعمار العѧراق تمويѧل  قطѧاع الكهربѧاء  بمبلѧغ                       قلصت إعادة برمجة  
 . من مخصصات صندوق إغاثة وإعادة إعمار العراق للكهرباء% 23بحيث بقي 

 6.750يѧѧد  إلѧѧى   بالنѧѧسبة للكهربѧѧاء هѧѧو زيѧѧادة  ذروة التول  1آѧѧان هѧѧدف صѧѧندوق إغاثѧѧة وإعѧѧادة إعمѧѧار العѧѧراق   
 6.000 ميغѧѧاواط  لفتѧѧرة مѧѧا قبѧѧل الحѧѧرب، ولكѧѧن  تقلѧѧص الهѧѧدف بѧѧشكل جѧѧوهري   إلѧѧى     4.500ميغѧѧاواط  مѧѧن 

 أنظѧر )  IRRF2(للمزيѧد عѧن المѧشاريع الممولѧة مѧن صѧندوق إغاثѧة وإعѧادة إعمѧار العѧراق الثѧاني                       . ميغاواط  
 ). 36-2 (لالشك

 
 
 
 
 
 
 
 

 36-2الشكل 
  الكهرباء–)  IRRF2(ادة إعمار العراق الثاني   وضع مشاريع صندوق إغاثة وإع
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 نظام إدارة إعادة إعمار العراق، مكتب مساعدة التحول في العراق: المصادر 
 
 

المشاريع  المهمة الممولة من قبل صندوق إغاثة وإعادة إعمار العراق في مجѧال التوليѧد  والتحويѧل  والتوزيѧع            
 : هي

  )320اطبطاقة ميغاو(محطة طاقة الدورة  •
وقѧد وجѧد مفتѧشو    . أجرى مكتب المفتش العام  تفتيѧشاً خѧلال هѧذا الربѧع علѧى مѧشروع محطѧة طاقѧة الѧدورة                      

 بعѧѧد أن اقتربѧѧت مѧѧن  6 تѧѧم نѧѧزع إحѧѧدى المعѧѧدات مѧѧن  الوحѧѧدة 2006أغѧѧسطس /مكتѧѧب المفѧѧتش العѧѧام أنѧѧه فѧѧي آب
وقѧد قѧرر مѧسؤولو وزارة       . رثي لتѧسريع إعѧادة تѧشغيلها بعѧد فѧشل آѧا            5وضعها التشغيلي ووضѧعت فѧي الوحѧدة         

  لتقلѧѧيص الانقطѧѧاع إلѧѧى الحѧѧد الأدنѧѧى ولإسѧѧتعادة القѧѧوة      5 إلѧѧى الوحѧѧدة  6الكهربѧѧاء تبѧѧديل المولѧѧد مѧѧن الوحѧѧدة     
 ، 6 فشلت وأصѧبحت الوحѧدة   5ولكن الوحدة . الكهربائية بسرعة لشبكة آهرباء بغداد آحل على المدى القصير        

ولمزيد مѧن التفاصѧيل     .   ميغاواط 320قدت شبكة بغداد الكهربائية       ولذلك ف .  غير صالحة للعمل  بسبب المفتاح     
 ). 3(عن هذا التفتيش، أنظر القسم الثالث 

 ) ميغاواط طاقة180(مشروع توسيع قداس  •
 تمتلك محطة توليد قداس للكهرباء  ثمانيѧة مولѧدات توربينيѧة بالغѧاز، أربعѧة منهѧا غيѧر شѧغالة  بѧسبب الѧصيانة                            

، متأخراً عن الموعد  المقѧرر بѧسبب      2008يناير  /  النهائي للمشروع  هو  آانون الثاني       الموعد.  ونقص الوقود 
 . تأخر  وضع  طلب المعدات

 ) ميغاواط  طاقة250(محطة توليد خور الزبير  •
جѧاء فѧي تقѧارير مكتѧب المفѧتش العѧام أن  المѧصنع آѧان         . مولّت الولايات المتحدة عمل التوليѧد فѧي هѧذا المѧصنع           

 . وما زالت مولدات محطة التوليد التوربينية الستة عاملة.  2006إبريل / يح  حتى  نيسانيعمل  بشكل صح
 )  ميغاواط طاقة320(مصنع بيجي للطاقة   •

ثلاثѧة  .  مولّت الولايات المتحدة تصليح  المحرآات المتنقلة والتفتيشات لثلاث مولѧدات توربينيѧة  تعمѧل  بالغѧاز                  
بعة  العاملة بالغاز تعمل، ولكن جميع الثمانية مولدات المتنقلѧة  الѧصغيرة              من مولدات من توربينات  بيجي الأر      

 . غير صالحة للعمل
 المحطات الفرعية •

أورد .  مولѧѧّت الولايѧѧات المتحѧѧدة تѧѧصليحات محطѧѧة غربѧѧي بغѧѧداد  الفرعيѧѧة  والتمديѧѧدات فѧѧي الѧѧشمال والجنѧѧوب   
ة للعمѧل  فѧي خمѧس  محطѧات فرعيѧة  فѧي       مفتشو مكتب المفتش العѧام  فѧي تقѧاريرهم مخرجѧات إيجابيѧة  بالنѧسب             

  .البصرة
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مѧѧوّل صѧѧندوق إغاثѧѧة وإعѧѧادة إعمѧѧار العѧѧراق شѧѧبكة  الإشѧѧراف علѧѧى الحѧѧصول علѧѧى  الѧѧسيطرة والبيانѧѧات           
المتوقع منها أن تساعد  في رفع  توفر الكهرباء إلى الحد الأعلى عبر العراق من خلال أتمتة  توزيع الكهربѧاء                      

 فيلѧѧق منطقѧѧة الخلѧѧيج فѧѧي تقѧѧاريره أن مѧѧشاريع  شѧѧبكة  الإشѧѧراف علѧѧى الحѧѧصول علѧѧى   وقѧѧد أورد . عبѧѧر العѧѧراق
 .السيطرة والبيانات قد أنهيت  بسبب  تجاوز الميزانية

لا يوجѧѧد إلتѧѧزام  ثابѧѧت  لإنهѧѧاء هѧѧذا العمѧѧل بѧѧأموال صѧѧندوق إغاثѧѧة وإعѧѧادة  "      وبحѧѧسب فيلѧѧق منطقѧѧة الخلѧѧيج، 
تب مساعدة التحول في العѧراق فѧي  اسѧتكمال النظѧام الѧذي يѧستخدم                 في حين يمكن أن يستمر مك     . إعمار العراق 
ابريѧѧل،  جѧѧاء فѧѧي تقѧѧارير وزارة الѧѧدفاع الأميرآيѧѧة أن  وزارة الكهربѧѧاء ستتѧѧسلم        / فѧѧي نيѧѧسان .  وسѧѧائل بديلѧѧة 

مخططات  ومعدات ومواد  وقائمة مفѧصلة بالمعѧدات التѧي أنѧشئت واختبѧرت  وقائمѧة بالمعѧدات والإختبѧارات           "
 ."لت بحاجة للاستكمالالتي لا زا

 
 القائد للإستجابة  للطوارئبرنامج 

 
، لإعѧادة  2007، والѧسنة الماليѧة   2006للѧسنة الماليѧة     القائѧد للإسѧتجابة  للطѧوارئ             خصصت أموال برنѧامج     

 خصѧصت لإعѧادة     القائد للإستجابة  للطوارئ   ، من إجمالي أموال برنامج      % 17إعمار الكهرباء في العراق  و       
 ، مѧشروع آهربѧاء بѧأموال الѧسنة          741وقѧد  أخѧذت القѧوات متعѧددة الجنѧسية  فѧي العѧراق                 . في العѧراق  الإعمار  
القائѧѧد للإسѧѧتجابة  للطѧѧوارئ  تѧѧدعم المѧѧشاريع الممولѧѧة مѧѧن قبѧѧل برنѧѧامج   . 2007، والѧѧسنة الماليѧѧة 2006الماليѧѧة 

-2(الѧشكل  .   إلѧى البيѧوت   الجهود المحلية لتصليح  توزيع الكهرباء  وأنظمѧة التحويѧل لѧضمان  وصѧول التيѧار                   
 . القائد للإستجابة  للطوارئ  يظهر وضع  مشاريع القطاع المموّلة من قبل برنامج ،)37
     

 37-2الشكل 
  الكهرباء– 2007 و2006 الإستجابة الطارئة للقائد  للسنة المالية وضع  مشاريع برنامج 

 
 

 33.8يبلѧغ إجماليهѧا   القائѧد للإسѧتجابة  للطѧوارئ        مج   مѧشروعاً لبرنѧا    21 وبحسب فيلѧق منطقѧة الخلѧيج،  هنѧاك             
القائѧѧد  دولار  تقريبѧѧاً مѧѧن برنѧѧامج  700.000وفѧѧي بابѧѧل تѧѧستخدم   . مليѧѧون دولار، قѧѧد تمѧѧت برمجتهѧѧا فѧѧي بغѧѧداد  

يمكن لهذا المشروع أن يѧزوّد  شѧبكة آهربائيѧة  تѧصل              .  في تصليح  شبكة آهرباء المسيّب      للإستجابة  للطوارئ  
 مليѧون سѧيتم مѧن       3مѧشروعاً بقيمѧة     القائѧد للإسѧتجابة  للطѧوارئ        في الرمادي، يمول برنامج     و.  بيت 5.000إلى  

 .  في المحطات الفرعية بالمحافظاتت آيلوفول132خلاله إنشاء  دورة آهربائية 
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القائѧد للإسѧتجابة  للطѧوارئ         وبما أن تمويل إغاثة وإعادة إعمѧار العѧراق قѧد تѧم إنفاقѧه، تأخѧذ أمѧوال برنѧامج             
الكهربائية  في   القائد للإستجابة  للطوارئ      ارتفعت قيمة معدل مشاريع برنامج       2004منذ  .  دوراً هاماً  متزايداً   

وقѧد بلѧغ معѧدل مѧشاريع برنѧامج الإسѧتجابة       .  2006  في 194.00 إلى 2004 دولار في   94.000العراق  من    
 دولار مѧن حيѧث القيمѧة،    100.000 مѧن   محافظѧة أآثѧر  12  فѧي    2006للسنة المالية   ) CERP(الطارئة للقائد   

) CERP(وتضم البصرة وآربلاء حيث يقѧدر معѧدل  المѧشروع الكهربѧائي لبرنѧامج الإسѧتجابة الطارئѧة للقائѧد                      
وقѧѧد أعلѧѧن مكتѧѧب المفѧѧتش العѧѧام هѧѧذا الربѧѧع بأنѧѧه بѧѧصدد إجѧѧراء تѧѧدقيق لمѧѧشاريع     .  دولار500.000بѧѧأآثر مѧѧن  

، )38-2( دولار، ويظهر الѧشكل     400.000عراق تقدر بقيمة أآبر من      في ال القائد للإستجابة  للطوارئ     برنامج  
 .2006-2004معدل قيمة مشاريع الكهرباء من 

 
  38-2الشكل 

  بحسب المحافظة) CERP( التابع لبرنامج الإستجابة الطارئة للقائد ءمعدل القيمة لكل مشروع آهربا

 
      

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ) ESF(صندوق دعم الإقتصاد 
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ع أن العراق يعتبر من أآبر الدول المنتجة للنفط الخام في العالم، إلاَ أنه يتوجب عليه أن يستورد الكيروزين والبنزين والديزل وغاز النفط م
 المسال

 
 

في ملحق ) ESF( مليون دولار من أموال صندوق دعم الإقتصاد 228     تلقت  مشاريع الكهرباء  حوالي  
من  إجمالي المبلغ المبرمج لإستدامة % 80حوالي . خلال برنامج التشغيل والصيانة من 2006السنة المالية  

 .خصصت لمشاريع الكهرباء) ESF(برنامج  التشغيل والصيانة التابع  لصندوق دعم الإقتصاد 
 

 اسѧتكمل  وقѧد .    فيلق المهندسين في الجيش الأميرآي، يعد فيلق  منطقة الخليج الوآالة  التنفيذية  لهذا البرنѧامج   
 مشروع  إستدامة تشغيل وصيانة،      62 من   39 بيان عمل  وأعمال مشتريات مستهلة  لـ          43فيلق منطقة الخليج    

 يظهѧѧر وضѧѧع   ، )39-2(الѧѧشكل .   مليѧѧون دولار83.6 جهѧѧود إسѧѧتدامة  يبلѧѧغ إجماليهѧѧا    6وأحѧѧال عقѧѧوداً  إلѧѧى   
 . في مجال الكهرباء)  ESF (مشاريع  إستدامة التشغيل والصيانة  التابعة لصندوق دعم الإقتصاد

 
 

   39-2الشكل 
  الكهرباء–) ESF(وضع مشاريع صندوق دعم الإقتصاد 
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النجѧاح علѧى    "آمѧا ورد فѧي تقѧارير وزارة الخارجيѧة  أن             .       التشغيل والصيانة مهمѧة جѧداً لѧوزارة الكهربѧاء         
.  على تنفيذ برنامج تشغيل وصيانة  فعѧال        المدى البعيد في إعادة الإعمار يعتمد بشكل آبير على مقدرة الوزارة          

وقѧѧد أظهѧѧر تفتѧѧيش مكتѧѧب المفѧѧتش العѧѧام علѧѧى منѧѧشأة طاقѧѧة الѧѧدورة أن  التѧѧشغيل المѧѧستدام  للمولѧѧدات  لا يمكѧѧن       
وقѧد لاحѧظ مفتѧشو       ." مѧا لѧم  تتحѧسن ممارسѧات وزارة الكهربѧاء فѧي التѧشغيل والѧصيانة                 " ضمانه بѧشكل معقѧول    

  ما آانت الوزارة تعمل  بشكل غير صحيح  وغير آѧاف  فѧي صѧيانة  المعѧدات                       غالباً" العام  أنه     شمكتب المفت 
 ." في بيئات آان فيها فشل المعدات قائما

 
ومنѧѧذ  الربѧѧع الماضѧѧي  إسѧѧتكملت وزارة الكهربѧѧاء واحѧѧداً مѧѧن عقѧѧدين مقѧѧررين للتѧѧشغيل والѧѧصيانة، لѧѧدعم           

أما العقد الثѧاني، الѧذي       .  ة  والتدريب الخاص  بالآلات     وقد تم  تعبئة متعهد  لدعم  التثقيف في الهندس          .  التدريب
 .لم يستكمل فقد أعاقته  مشاآل الحصول على فيزا  وجوازات سفر للمتدربين

 مليѧون   25يقѧدم أيѧضاً       )  ESF(     برنامج  تنمية القѧدرات والتѧدريب التقنѧي التѧابع  لѧصندوق دعѧم الإقتѧصاد                   
 . دولار إضافي  لمشاريع الكهرباء

 
 
 
 

  الكهرباء
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 مكتب المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق

 
 
   

 
 2 القسم

   

   

  النفط والغاز
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 النفط والغاز
 

وعلѧى الѧرغم مѧن هѧذا الارتفѧاع الѧذي        .  2007ينѧاير   /     بدأ إنتاج النفط في العراق بالارتفاع منذ آانون الثاني        
مقيѧداً بѧسبب المѧشاآل الأمنيѧة وانخفѧاض حجѧم       "ريѧب، إلا أن الإنتѧاج طويѧل الأمѧد مѧا يѧزال            وقع على المدى الق   
 ".الاستثمار المستمر

 
لتحقيѧق الهѧدف الѧسياسي الهѧام     "     يعتمد العراق على تصدير النفط الخام من أجѧل إيجѧاد التمويѧل الѧضروري        

% 70ل إيѧرادات تѧصدير الѧنفط أآثѧر مѧن         وتѧشكّ ".  وهو ضمان التوفير المستمر للخدمات الأساسѧية وتوسѧيعها        
،  البنيѧة    )40-2(يظهѧر الѧشكل     .  مѧن إيѧرادات الحكومѧة     % 90من الناتج المحلي الإجمالي العراقѧي وأآثѧر مѧن           

 . ميلا4.350ًالتحتية للنفط والغاز في أنحاء العراق، بما في ذلك نظام خطوط الأنابيب البالغ طوله 
 

 40-2الشكل 
  والغاز حسب المحافظة البنية التحتية للنفط
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مقارنѧة مѧع    % 6 مليون برميل في اليوم، بانخفѧاض نѧسبته          2.09     بلغ معدل إنتاج النفط لهذا الربع من السنة         
وقѧد  ).  مليون برميل في اليوم   1.9(نفس الفترة من العام الماضي، إلا أنه يشكل ارتفاعاً مقارنة بالربع الماضي             

وانخفѧѧض نѧѧاتج .  ينѧѧاير/ منحѧѧى للأعلѧѧى منѧѧذ أن شѧѧهد انخفاضѧѧاً فѧѧي آѧѧانون الثѧѧاني اتخѧѧذ إنتѧѧاج الѧѧنفط فѧѧي العѧѧراق 
دون مѧѧستوى التѧѧصدير فѧѧي نفѧѧس الفتѧѧرة مѧѧن العѧѧام      % 6إلѧѧى ) مليѧѧون برميѧѧل فѧѧي اليѧѧوم   1.57(تѧѧصدير الѧѧنفط  

 .فكرة عامة عن الإنتاج، )12-2(الجدول ويعطي .  2007الماضي، إلا أنه عاد وارتفع في عام 
 12-2الجدول 

 رة الإنتاجية الحالية للنفط والغاز  مقابل مستويات النفط والغاز ما قبل الحرب القد
               الانتاج   

 )برميل(3.00    القدرة-النتاج الحالي للنفط
التغيير في نفس الفترة في % 

 ) برميل2.5(السنة الماضية
  20% 
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التغيير،مستوى ما قبل % 
 ) برميل2.80(الحرب 

  7% 

 %107   ) برميل2.80(ف الهد
  برميل2.09    الفعلي-الإنتاج الحالي للنفط

التغيير في نفس الفترة في % 
 ) برميل2.23(السنة الماضية

  -6% 

التغيير،مستوى ما قبل % 
 ) برميل2.58(الحرب 

  -23% 

 %79   ) برميل2.64(الهدف 
  برميل1.57   مستويات التصدير

في التغيير في نفس الفترة % 
 ) برميل1.67(السنة الماضية

  -6% 

 %95   )برميل1.65(الهدف 
الطاقة الإنتاجية من الغاز 
 الطبيعي

  800 

التغيير في نفس الفترة في % 
 )675(السنة الماضية

  19% 

 %100   )800(الهدف 
 3.000   طاقة الإنتاج من الغاز المسيل

التغيير في نفس الفترة في % 
 )1.320(السنة الماضية

  2000% 

 %44   )3000(الهدف 
    

 
 –خѧط أنابيѧب العѧراق       (     تتأثر مستويات التصدير الربعية بالوضع التشغيلي لخѧط أنابيѧب التѧصدير الѧشمالي               

ويتعѧѧرض هѧѧذا الخѧѧط بѧѧشكل مѧѧستمر  . الѧѧذي يѧѧربط حقѧѧول الѧѧنفط فѧѧي آرآѧѧوك بمحطѧѧة جيهѧѧان فѧѧي ترآيѧѧا  ) ترآيѧѧا
 .لهجمات المتمردين

 
 ترآيا خلال الربعين الأخيѧرين ونتيجѧة لهѧذه الهجمѧات بѧشكل ذي معنѧى فѧي                 – خط أنابيب العراق          لم يساهم 

 برميѧل  200.000 ترآيا بضخ حوالي –مايو، قام خط أنابيب العراق    /في شهر أيار  .  إجمالي صادرات العراق  
% 2ونجѧح  .  ت الѧضخ من النفط الخام قبل أن تؤدي عمليات التخريب التي قام بها المتمردون إلѧى وقѧف عمليѧا          

فقط من النفط المصدر الوصول عبر محطة جيهان خلال الربع الماضي، وهѧو مѧا لѧم يѧساهم فѧي الإنتѧاج الѧذي                          
وعندما تتوقف خطوط التصدير الشمالية عن العمل،       .   برميل في اليوم   1.65آان أقل من الهدف المنشود وهو       

ويبѧѧين .  لبѧѧصرة، وهѧѧي نقطѧѧة التѧѧصدير الجنوبيѧѧة علѧѧى محطѧѧة نفѧѧط ا– شѧѧبه آامѧѧل –يعتمѧѧد العѧѧراق بѧѧشكل آبيѧѧر 
 .وضع إنتاج النفط الخام حسب المنطقة الشمالية والجنوبية) 41-2(الشكل 

 
 41-2الشكل 

  إنتاج النفط الخام حسب المحافظة
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 دعم الحكومة العراقية للمحروقات
 الѧدولي فѧي هѧذا الربѧع برفѧع أسѧعار                  قامت وزارة النفط العراقية بناءً علѧى الترتيѧب المؤقѧت لѧصندوق النقѧد              

وآان العراق قد بѧدأ بفѧرض ارتفѧاع ملحѧوظ علѧى أسѧعار المحروقѧات               .  البنزين والكيروزين الممزوج والديزل   
 ،)13-2( الجѧѧدول يعѧѧرض.  المحليѧѧة، مѧѧن شѧѧأنه أن يخفѧѧض الѧѧدعم الحكѧѧومي للعديѧѧد مѧѧن منتجѧѧات المحروقѧѧات   

دة أسѧعار المحروقѧات المكѧررة وارتفѧاع الأسѧعار علѧى أرض              مقارنة بين أهداف صندوق النقد الѧدولي فѧي زيѧا          
 .الواقع

 
لѧدعم  )  مليون دولار  300 (2007     وبناءً على الترتيب المؤقت، انخفضت مخصصات ميزانية العراق لعام          

إلا أن وزارة الѧѧنفط لا تѧѧزال تѧѧدعم الغѧѧاز والѧѧديزل     .  2006اسѧѧتيراد المحروقѧѧات عمѧѧا آانѧѧت عليѧѧه فѧѧي العѧѧام      
ت المكѧѧررة الأخѧѧرى المنتجѧѧة محليѧѧاً وذلѧѧك لأن العѧѧراق لا يملѧѧك القѧѧدرة المحليѧѧة لتلبيѧѧة الطلѧѧب علѧѧى         والمنتجѧѧا

نتيجة لѧذلك رغѧم آونѧه أحѧد أآبѧر منتجѧي الѧنفط الخѧام فѧي العѧالم، لا يѧزال يتوجѧب علѧى                       .  المحروقات المكررة 
 .العراق استيراد الكيروزين والبنزين والديزل وغاز النفط المسال

 
 13-2الجدول 

 )دولار للغالون(زيادات أسعار المحروقات المكررة 
 31/3/2006 30/6/2006 30/9/2006 31/12/2006 30/6/2007 
سبتمبر /أيلول 

2005 
قبل البدء 
 بالعمل

 الفعلي الهدف الفعلي الهدف الفعلي الهدف الفعلي الهدف الفعلي الهدف

البنزين 
 العادي

 1.06 0.91 0.68 0.54 0.45 0.45 0.45 0.40 0.26 0.33 0.26  دولار0.05

البنزين 
 الأمثل

0.13 0.64 0.77 0.64 0.90 0.90 1.03 0.90 1.23 0.95 - - 

البنزين 
 المكرر

- - - - - - - - - 0.95 1.21 1.36 

 0.61 0.45 0.20 0.31 0.19 0.23 0.19 0.19 0.06 0.13 0.06 0.01 الكاز
  1.06 1.06 0.41 0.48 0.38 0.40 0.32 0.32 0.23 0.28 0.23 0.03 الديزل
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  يفتقر العراق إلى القدرة المحلية لتلبية الطلب المحلي على مشتقات الوقود-مصفاة تكرير نفط عراقية

    
، وضع إنتاج المحروقات المكررة لهذا الربع بالمقارنة مع الأداء خѧلال الѧسنوات الѧثلاث      )42-2(ويبين الشكل   

 .الماضية
 42-2الشكل 
 2007-2004اج مصفاة المحروقات في الصيف  إنت
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 تشريعات المواد الهيدروآربونية
 31 إلى أن حكومة العراق لم تحقق بعد الهدف الذي وضѧعته لنفѧسها فѧي                 تقييم المحطة القياسية الأولي       أشار  

.  لمجلѧس الѧوطني    ، من أجل وضع إطار لقوانين المواد الهيدروآربونية ومشارآة الإيѧرادات ل            2007مايو  /أيار
إلѧى أن يѧتم تفعيѧل هѧذه التѧشريعات وتطبيقهѧا،             "وقد قدم مكتب المساءلة الحكومة تقريراً هذا الربع ذآر فيѧه أنѧه              

سيكون من الصعب على العراق جذب مليارات الѧدولارات مѧن الاسѧتثمارات الأجنبيѧة التѧي يحتاجهѧا مѧن أجѧل                       
 ".تحديث القطاع

 
ت مѧصادر مѧن الحكومѧة العراقيѧة وحكومѧة الولايѧات المتحѧدة تقѧارير حѧول                   ، قѧدم  2006سبتمبر  /     منذ أيلول 

وبغѧض النظѧر عѧن التقѧارير الѧسابقة حѧول قѧرب              .  قرب الانتهاء من إعداد تѧشريعات المѧواد الهيدروآروبونيѧة         
، 2007فبرايѧѧѧѧѧر /، وشѧѧѧѧѧباط2006ديѧѧѧѧѧسمبر /، وآѧѧѧѧѧانون الأول206سѧѧѧѧѧبتمبر /المѧѧѧѧѧصادقة عليهѧѧѧѧѧا فѧѧѧѧѧي أيلѧѧѧѧѧول

 .، إلا أنه لم يتم بعد معالجة التشريع بشكل آامل من قبل المجلس الوطني2007يونيو /وحزيران
     وعبرت وزارة الخارجية الأميرآية حѧديثاً عѧن ثقتهѧا بѧأن الموافقѧة علѧى تѧشريعات المѧواد الهيدروآربونيѧة                      

 ".تبعد أسابيع فقط وليس عدة شهور"
 

 :من أربعة قوانين منفصلة تقوم بوضع     وتشريعات المواد الهيدروآربونية هي عبارة عن مجموعة 
 إطار لمسارات السلطة •
 المشارآة في الإيرادات •
 شرآة نفط وطنية •
 دور تنظيمي لوزارة النفط •
 

 .وبدون هذا التشريع، فإن التطور في قطاع النفط سيستمر بالمماطلة
 

 مطѧالبهم، بمѧا فيهѧا وجѧود              خلال هذا الربع، قام عمال النفط العراقيون بالإضراب احتجاجاً علѧى عѧدم تلبيѧة              
وآѧان الأثѧر الأساسѧي لهѧذا الإضѧراب هѧو إغѧلاق        .  تمثيل لهم في عملية صياغة قѧانون المѧواد الهيدروآربونيѧة    

 .خطين لمنتجات النفط التي تزود بغداد
 

 تقرير حول الفساد
الآثѧѧار الѧѧضارة      آѧѧان مكتѧѧب المفѧѧتش العѧѧام الخѧѧاص لإعѧѧادة إعمѧѧار العѧѧراق قѧѧد قѧѧدم فѧѧي الѧѧسابق تقريѧѧراً حѧѧول  

وفѧѧي تقريѧѧر حѧѧديث، أآѧѧد مكتѧѧب المѧѧساءلة  .  لعمليѧѧات تهريѧѧب الѧѧنفط علѧѧى المѧѧصدر الأساسѧѧي لإيѧѧرادات العѧѧراق 
من المحروقѧات المكѧرّرة يѧتم تحويلهѧا إلѧى الѧسوق الѧسوداء أو تهريبهѧا                  % 30إلى  % 10حوالي  "الحكومية أن   

مѧѧن % 70مѧѧا يقѧѧارب  "لة الحكوميѧѧة إن آمѧѧا قѧѧال مكتѧѧب المѧѧساء   ".  إلѧѧى خѧѧارج العѧѧراق وبيعهѧѧا مقابѧѧل الѧѧربح    
 مليѧار  2المحروقات التي تتم معالجتها فѧي بيجѧي قѧد ذهبѧت إلѧى الѧسوق الѧسوداء، ومѧن المحتمѧل أن مѧا يقѧارب             

 ".دولار في السنة ذهبت في ذلك الاتجاه
 
 

 الدعم الأميرآي
بѧدعم  ) CERP(للقائѧد        قامت مѧشاريع صѧندوق إغاثѧة وإعѧادة إعمѧار العѧراق وبرنѧامج الإسѧتجابة الطارئѧة                    

لمعرفѧة توزيѧع التمويѧل فѧي هѧذا القطѧاع، أنظѧر           .  التطوير المستمر لمرافق إنتاج النفط والبنى التحتية للتѧصدير        
 .، وضع الأموال الأميرآية في هذا القطاع)44-2(،  ويبين الشكل )43-2(الشكل 
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وتشمل هѧذه  .  داف الموضوعة لبرنامجها     خلال هذا الربع، قال قسم منطقة الخليج غن المشاريع حققت الأه     
 :الأهداف

 . ملايين برميل في اليوم3زيادة قدرة إنتاج النفط العراقي إلى  •
 . طن متري في اليوم3,000زيادة قدرة إنتاج غاز النفط المسال إلى  •
 . قدم معياري مكعب800زيادة قدرة إنتاج الغاز الطبيعي إلى  •
 

فتأثير التنفيذ البطيء للميزانيѧة وضѧعف التѧشغيل والѧصيانة           .  جه عدة تحديات       ما يزال التقدم في القطاع يوا     
ويواجه المسؤولون في وزارة الѧنفط العراقيѧة تحѧديات آبيѧرة لتطѧوير عمليѧة تعاقѧد وشѧراء ذات                     .  يمنعان النمو 

لمفتѧѧشون ويقѧѧال بѧѧأن أنظمѧѧة التعاقѧѧد مقيѧѧدة جѧѧداً لدرجѧѧة أنѧѧه عنѧѧدما يѧѧتم التغاضѧѧي عѧѧن الأنظمѧѧة يعيѧѧث ا       . فعاليѧѧة
 .العراقيون الفوضى عن طريق توجيه اتهامات بالفساد

      
 

 مليѧار دولار حتѧى     2.4 ، والبالغѧة     2007من ميزانيتها الرأسѧمالية لعѧام       % 23وذآرت وزارة النفط أنها أنفقت      
وأظهѧѧرت مراجعѧѧة لميزانيѧѧة العѧѧراق الرأسѧѧمالية العѧѧام الماضѧѧي معѧѧدل إنفѧѧاق رأسѧѧمالي  .  2007يوليѧѧو / تمѧѧوز7
 .خفض جداً في قطاع النفط، وقد التزمت وزارة النفط بتحسين تنفيذ الميزانية في هذا القطاعمن
 
 

 43-2الشكل 
 إلزامات النفط والغاز

 
 

 44-2الشكل 
  مخصصات النفط والغاز
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 صندوق إغاثة وإعادة إعمار العراق
 

 لإعادة بنѧاء قطѧاع الѧنفط والغѧاز فѧي        فقط من أموال صندوق إغاثة وإعادة إعمار العراق       % 9     تم تخصيص   
 مليѧار دولار  1.72 مليѧار دولار مѧن أصѧل    1.46، تѧم إنفѧاق حѧوالي        2007يونيو  / حزيران 27وحتى  .  العراق

وقѧѧال مѧѧسؤولون أميرآيѧѧون فѧѧي مجѧѧال إعѧѧادة الإعمѧѧار إن آافѧѧة مѧѧشاريع إعѧѧادة     .  خصѧѧصها الѧѧصندوق للقطѧѧاع 
ر في هذا القطاع قد استكملت وإن مشاريع أمن البنى التحتية فقѧط  الإعمار التابعة لصندوق إغاثة وإعادة الإعما    

 ).45-2(أنظر الشكل (ما زالت قيد العمل 
 

 45-2الشكل
  النفط والغاز–) IRRF2( وضع مشاريع صندوق إغاثة وإعادة إعمار العراق الثاني 

 
 

مال صѧيانة للآبѧار ومجمعѧات فѧصل          وشملت مشاريع البناء التابعة لصندوق إغاثة وإعادة إعمار العراق أع     
آمѧا مѧول صѧندوق إغاثѧة وإعѧادة إعمѧار العѧراق              .  النفط عن الغاز في حقول نفط الرميلѧة قѧرب مدينѧة البѧصرة             
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) مثѧѧل مѧѧضخات الميѧѧاه لحقѧѧول الѧѧنفط الجنوبيѧѧة   (مѧѧشاريع خدماتيѧѧة للѧѧنفط فѧѧي العѧѧراق مѧѧن خѧѧلال شѧѧراء المѧѧواد      
 .وير القدراتوالتدريب وقطع الغيار واتفاقيات خدماتية وتط

 
 :     وتشمل المشاريع الأساسية المكتملة والجارية الممولة من قبل صندوق إغاثة وإعادة إعمار العراق

وفرت الأعمال الهندسѧية وعمليѧات التزويѧد الميѧاه المعالجѧة لحقѧول الحقѧن بهѧدف المحافظѧة                    : قارمات علي  •
 .على ضغط المكامن النفطية

رآيѧѧب العѧѧدادات، وتѧѧم الانتهѧѧاء مѧѧن أعمѧѧال تجديѧѧد أداة التحميѧѧل فѧѧي    تѧѧستمر أعمѧѧال ت: محطѧѧة نفѧѧط البѧѧصرة  •
 علѧى  شوفي الربع الماضي، قام مكتب المفتش العام الخѧاص لإعѧادة إعمѧار العѧراق بѧالتفتي               .  4-1المرسى  

 .محطة نفط البصرة ووجد أن أعمال التجديد والترميم ملبية للأهداف الموضوعة أصلاً
 مجمعѧاً لفѧصل الѧنفط عѧن الغѧاز بإمكانيѧة لزيѧادة               12ي الجنѧوب تѧم تجديѧد        فѧ : مشاريع فصل النفط عن الغاز     •

 مجمعѧѧات بإمكانيѧѧة لزيѧѧادة القѧѧدرة إلѧѧى 8وفѧѧي الѧѧشمال تѧѧم تجديѧѧد .   برميѧѧل فѧѧي اليѧѧوم600.000القѧѧدرة إلѧѧى 
 . برميل في اليوم300.000

 الماضي مѧصدراً للطاقѧة      توفر هذه المحطة التي انتهى العمل بها العام       : محطة مصفاة الشعيبة لتوليد الطاقة     •
 .طويل الأمد لمصفاة البصرة

 بئراً في محافظة البصرة بهدف زيادة قدرة إنتاج         30انتهى العمل على    : أعمال الصيانة في الآبار الجنوبية     •
 . برميل في اليوم300.000النفط إلى أآثر من 

 
 )CERP(برنامج الإستجابة الطارئة للقائد 

 
 ، والѧѧسنة 2006للѧѧسنة الماليѧѧة ) CERP(بعѧѧة لبرنѧѧامج الإسѧѧتجابة الطارئѧѧة للقائѧѧد       تѧѧشكل مѧѧشاريع الѧѧنفط التا

 ، جزءاً بسيطاً من مجمل الأموال الأميرآية ومجمѧل أمѧوال البرنѧامج التѧي يѧتم إنفاقهѧا فѧي قطѧاع             2007المالية  
لѧѧسنة  مليѧѧون دولار مѧѧن أمѧѧوال البرنѧѧامج ل30وبѧѧشكل خѧѧاص، حѧѧصل القطѧѧاع علѧѧى حѧѧوالي .  الѧѧنفط فѧѧي العѧѧراق

آمѧا حѧصل هѧذا      .  من الأموال المخصصة لقطاع النفط فѧي العѧراق        % 2 – 2007 والسنة المالية    2006المالية  
 .2007 ، والسنة المالية 2006فقط من مجمل أموال البرنامج للسنة المالية % 3القطاع على 

 
ر العراق في هѧذا القطѧاع قѧد              وحيث أن آافة مشاريع إعادة الإعمار التي يمولها صندوق إغاثة وإعادة إعما           

تѧѧم اسѧѧتكمالها ولأن جميѧѧع أمѧѧوال الѧѧصندوق لمѧѧشاريع الѧѧنفط فѧѧي العѧѧراق قѧѧد شѧѧارفت علѧѧى النفѧѧاذ، فѧѧإن برنѧѧامج      
يمثل مصدراً محتملاً للتمويل الأميرآѧي الجديѧد للمѧشاريع فѧي قطѧاع الѧنفط                ) CERP(الإستجابة الطارئة للقائد    

عѧѧدل قيمѧѧة العديѧѧد مѧѧن مѧѧشاريع الѧѧنفط التابعѧѧة للبرنѧѧامج فѧѧي العѧѧراق  ،  فѧѧإن م)46-2(وآمѧѧا يبѧѧين الѧѧشكل.  والغѧѧاز
 .   دولار100.000يتجاوز الـ 
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مع أن العراق يعتبر من أآبر الدول المنتجة للنفط الخام في العالم، إلاَ أنه يتوجب عليه أن يستورد الكيروزين والبنزين والديزل وغاز النفط 
 المسال

 
  46-2الشكل

  نفط وغاز-2007 والسنة المالية 2006للسنة المالية ) CERP(امج الإستجابة الطارئة للقائد  وضع مشاريع برن
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 يستمر عمل العدادات في تحسين قدرة حكومة العراق على مراقبة صادرات النفط . محطة نفط البصرة
 

بعѧѧة لبرنѧѧامج الإسѧѧتجابة  ، قامѧѧت أربѧѧع محافظѧѧات بتقѧѧدير قيمѧѧة مѧѧشاريع الѧѧنفط والغѧѧاز التا    2005      فѧѧي عѧѧام  
، انخفضت هѧذه النѧسبة قلѧيلاً إلѧى ثلاثѧة،      2006في عام .   دولار 200.000بأآثر من   ) CERP(الطارئة للقائد   

وفѧي هѧذا الربѧع، أعلѧن مكتѧب المفѧتش العѧام              .   دولار 500.000بالرغم من أن معدل قيمة المѧشروع تجѧاوز الѧ ـ         
الكبѧرى   (CERP(شاريع برنامج الإستجابة الطارئة للقائد الخاص لإعادة إعمار العراق عن إجراء مراجعة لم

 . دولار400.000في العراق، وخاصة تلك التي قدرت بأآثر من 
 

 2007، والѧسنة الماليѧة   2006للѧسنة الماليѧة ،   (CERP(         وقامت أموال برنامج الإستجابة الطارئة للقائد 
بر مشاريع النفط التابعة لبرنامج الإستجابة الطارئة للقائد        وتقع أآ .   مشروع نفط في أنحاء العراق     56، بتمويل   

)CERP) م  .  في البصرةѧتجابة         )47-2(ويبين الشكل رقѧامج الإسѧابع لبرنѧط تѧشروع نفѧل مѧة لكѧدل القيمѧمع  ،
 . بحسب المحافظة في العراق، خلال الثلاث سنوات الماضية (CERP)الطارئة للقائد 

 
 
 
 
 
 
 

  47-2الشكل
 حسب المحافظة) CERP(كل مشروع نفط تابع لبرنامج الإستجابة الطارئة للقائد معدل القيمة ل
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2 القسم

   

   

  المياه
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 المياه

 
فѧي  % 95 –، آان لѧدى معظѧم العѧراقيين إمكانيѧة الوصѧول إلѧى ميѧاه الѧشرب            1991     قبل حرب الخليج عام     

.   وآانѧت معظѧم المنѧاطق تتمتѧع بخѧدمات الѧصرف الѧѧصحي      –طق الريفيѧة  فѧي المنѧا  % 75المنѧاطق الحѧضرية و  
، انخفѧѧضت إمكانيѧѧة الوصѧѧول إلѧѧى الميѧѧاه النظيفѧѧة وخѧѧدمات المجѧѧاري بѧѧسبب دمѧѧار الحѧѧرب       1991وبعѧѧد عѧѧام  

 .وضعف الصيانة
 

بعѧد سѧنوات مѧن الѧصيانة       "، أصѧبحت شѧبكة الѧري فѧي العѧراق بحاجѧة إلѧى إعѧادة تأهيѧل                    2003     بحلول عام   
 بѧأن عمليѧة إعѧادة إعمѧار         2003الأمѧم المتحѧدة عѧام       /وقѧدر تقيѧيم أجѧراه البنѧك الѧدولي         ".  مويل غير الكافيين  والت

 مليѧار دولار    1.5 مليѧار دولار وأآثѧر مѧن         6.8أنظمة المياه والصرف الصحي في العѧراق قѧد تكلѧف أآثѧر مѧن                
 .لشبكات الري

ارسات الصيانة غير المناسبة إحراز التقدم في قطاع             واليوم، تعيق أعمال العنف وقلة العمال المدربين ومم       
.  مѧѧن البيѧѧوت وأمѧѧاآن العمѧѧل بإمكانيѧѧة الوصѧѧول إلѧѧى ميѧѧاه الѧѧشرب   % 60فѧѧي الموصѧѧل، تتمتѧѧع حѧѧوالي  .  الميѧѧاه

، إلا أنه لا يѧزال يتوجѧب   من البيوت في البصرة تتمتع بإمكانية الوصول إلى المياه الخام    % 75وبالرغم من أن    
% 30  ومع أن الهدف في بغداد هو توفير مياه الشرب لكافة البيوت وأمѧاآن العمѧل، إلا أن                    .شراء مياه للشرب  

 .منها فقط مرتبطة بخطوط توزيع المياه
فالعديѧد مѧن المѧدن تفتقѧر لأنظمѧة الѧصرف            .     آما يتطلѧب نظѧام الѧصرف الѧصحي فѧي العѧراق أعمѧال تحѧسين                

  فѧي آرآѧوك وسѧامراء، تѧستخدم الѧشوارع والأزقѧة              .الصحي الحديثة وتعتمد علѧى أنظمѧة الحفѧر الإمتѧصاصية          
وفي الفلوجة، تصب مياه الصرف الصحي غير المعالجة في الشوارع وبالنهايѧة فѧي مѧصادر                .  لتصريف المياه 

مѧѧن البيѧѧوت بخطѧѧوط الѧѧصرف الѧѧصحي، أمѧѧا هѧѧذه النѧѧسبة فѧѧي البѧѧصرة، فهѧѧي % 40فѧѧي النجѧѧف، تѧѧرتبط .  الميѧѧاه
50.% 

  محطѧة القنѧاة  ب المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق تفتيشاً علѧى مѧشروع              في هذا الربع، أجرى مكت    
.   مليون دولار، والذي يѧوفر الميѧاه الخѧام لأغѧراض الѧري     4.23لضخ المياه الخام في مدينة الصدر البالغ آلفته     

ار العѧراق أيѧة   ولم يجد مكتب المفتش العام الخѧاص لإعѧادة إعمѧ   .  وسيتم ربط هذه المحطة بمحطة لمياه الشرب     
لمزيѧѧد مѧѧن  .  نقѧѧاط ضѧѧعف بѧѧالأداء، آمѧѧا وجѧѧد أن آليѧѧات ضѧѧبط الجѧѧودة وضѧѧمان الجѧѧودة تعمѧѧل بѧѧشكل فاعѧѧل           

 ).3(المعلومات، أنظر عمليات تفتيش مكتب المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق في القسم الثالث 
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  محطة القناة  لضخ المياه الخام
 الدعم الأميرآي
.   بليѧѧون دولار مѧѧن إجمѧѧالي التمويѧѧل الأميرآѧѧي لإعѧѧادة الإعمѧѧار     2.38 الميѧѧاه علѧѧى حѧѧوالي        حѧѧصل قطѧѧاع 

 :وحصلت مشاريع المياه على 
 .من آافة أموال صندوق إغاثة وإعادة إعمار العراق% 11.4 •
 ، والѧسنة الماليѧة   2006للѧسنة الماليѧة   ) CERP(من أموال برنامج الإستجابة الطارئة للقائѧد       % 25حوالي   •

2007. 
 .2006للسنة المالية ) ESF(من صندوق دعم الإقتصاد % 20ما يقارب  •
 

 ).49-2(والشكل ) 48-2(وللتعرف على إلزامات ومخصصات تمويل هذا القطاع،  أنظر الشكل 
 
 48-2الشكل 

 إلزامات تمويل المياه

 
 
 

ه، حيѧث أدى هѧذا إلѧى تحѧسين      مليار دولار لمشاريع الميا2.11قام صندوق إغاثة وإعادة إعمار العراق بتوفير  
، تѧѧم 2007يونيѧѧو / حزيѧѧران27ومنѧѧذ .  إمكانيѧѧة الوصѧѧول إلѧѧى ميѧѧاه الѧѧشرب وأنظمѧѧة الѧѧصرف الѧѧصحي والѧѧري 

منهѧا علѧى مѧشاريع      % 82من تمويل صندوق إغاثة وإعادة إعمѧار العѧراق وتѧم إنفѧاق              % 93تخصيص حوالي   
 .المياه
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ر مѧѧن أمѧѧوال برنѧѧامج الإسѧѧتجابة الطارئѧѧة للقائѧѧد       مليѧѧون دولا944 مليѧѧون دولار مѧѧن أصѧѧل   235     وتمѧѧوّل 

)CERP ( ةѧѧسنة  الماليѧѧاه 2006للѧѧشاريع للميѧѧـ  .  ، مѧѧامج بѧѧوال البرنѧѧساهم أمѧѧالي  % 10وتѧѧل الإجمѧѧن التمويѧѧم
 .لقطاع المياه

 
 
 49-2الشكل 

 مخصصات تمويل المياه

 
     

 
.   مليون دولار للمياه   32 ما يقارب    )ESF( وخصص برنامج التشغيل والصيانة التابع لصندوق دعم الإقتصاد         

وذآѧر قѧسم   .  ودخل قسم منطقة الخليج في اتفاقية مѧا بѧين الوآѧالات وقامѧت بѧإلزام مائѧة بالمائѧة مѧن ذلѧك المبلѧغ                   
.   مليѧѧون دولار منهѧѧا0.32 مليѧѧون دولار ضѧѧمن عقѧѧود، وتѧѧم إنفѧѧاق   6.29منطقѧѧة الخلѧѧيج أنѧѧه قѧѧد تѧѧم تخѧѧصيص   
 ).50-2(وال في هذا القطاع، أنظر الشكل للمزيد من المعلومات حول وضع الأم

 مليون دولار إضѧافي مѧن برنѧامج تطويرالقѧدرات والتѧدريب التقنѧي التѧابع لѧصندوق                   15آما تم تخصيص مبلغ     
 .لمشاريع المياه والنظافة) ESF(دعم الإقتصاد 

 
          ѧاس الأثѧة قيѧإن عمليѧا، فѧط لهѧاه المخطѧشاريع        وبالرغم من تحقيق تقدم في إنجاز مشاريع الميѧر للمѧر المباش

 .الممولة أميرآياً لا تزال تشكل تحدياً
 صندوق إغاثة وإعادة إعمار العراق

 مشروع مياه تابع لصندوق إغاثة وإعادة 1.095، تم إجراء ما مجموعه 2007يونيو / حزيران29     بحلول 
لمزيد من .  أ بعدلم تبد% 1منها قيد العمل، و% 9منها، وما زالت % 90إعمار العراق، حيث استكمل 

 ).50-2(المعلومات حول وضع المشاريع في قطاع المياه، أنظر الشكل  
 

 50-2الشكل
  المياه-)ESF(وضع مشاريع صندوق دعم الإقتصاد 
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 مياه الشرب
القѧدرة علѧى تزويѧد ميѧاه الѧشرب          " مليѧار دولار بتѧوفير       1.7     قامت مشاريع أميرآية تقѧدر قيمتهѧا بѧأآثر مѧن            

، قامѧت  2007يوليو / تموز1وبحلول ".  مليون مواطن لم يكن لديهم إمكانية الوصول إليها من قبل 2,5لحوالي  
 مليѧون متѧر مكعѧب فѧي اليѧوم إضѧافة إلѧى القѧدرة النظاميѧة، وهѧو                     1.72مشاريع مياه الشرب بتѧوفير مѧا يقѧارب          

يمولهѧا صѧندوق إغاثѧة وإعѧادة      وتظهر مخرجѧات هѧذه المѧشاريع التѧي          .  من الهدف النهائي  % 73يشكل حوالي   
، الѧѧذي يبѧѧين القѧѧدرة الحاليѧѧة والمرغѧѧوب بهѧѧا التѧѧي توفرهѧѧا مѧѧشاريع الميѧѧاه     )51-2(إعمѧѧار العѧѧراق فѧѧي الѧѧشكل  

 .الصالحة للشرب
 

  51-2الشكل 
 القدرة التي توفرها مشاريع الولايات المتحدة الأميرآية  للمياه الصالحة للشرب
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وحتѧѧѧѧى تاريخѧѧѧѧه، .   مليѧѧѧѧون عراقѧѧѧѧي8.38 هѧѧѧѧو تѧѧѧѧوفير ميѧѧѧѧاه الѧѧѧѧشرب لѧѧѧѧـ        إن هѧѧѧѧدف الجهѧѧѧѧود الأميرآيѧѧѧѧة 
 5.86قامѧѧѧѧت المѧѧѧѧشاريع الأميرآيѧѧѧѧة بتѧѧѧѧوفير القѧѧѧѧدرة لتزويѧѧѧѧد إمكانيѧѧѧѧة الوصѧѧѧѧول إلѧѧѧѧى ميѧѧѧѧاه الѧѧѧѧشرب، لنحѧѧѧѧو      

 مليѧѧون شѧѧخص فѧѧي الربѧѧع الماضѧѧي، وأآثѧѧر مѧѧن نѧѧصف       5.6مليѧѧون شѧѧخص، وهѧѧي زيѧѧادة مѧѧن العѧѧدد البѧѧالغ      
، القѧѧѧدرة الإضѧѧѧافية المتوقعѧѧѧة مѧѧѧن مѧѧѧشاريع صѧѧѧندوق إغاثѧѧѧة   )52-2(ليبѧѧѧين الѧѧѧشك.  الوضѧѧѧع النهѧѧѧائي المتوقѧѧѧع 

 .وإعادة إعمار العراق
  52-2الشكل 

 الأشخاص المستفيدون من المشاريع الأميرآية  للمياه الصالحة للشرب

 
 

 :تستمر الولايات المتحدة بالعمل لزيادة القدرة لنظام مياه الشرب
 عراقѧѧي فѧѧي مقاطعѧѧة 300.000الجѧѧة الميѧѧاه فѧѧي بعقوبѧѧة تخѧѧدم محطѧѧة ضѧѧخ الراسѧѧب الطينѧѧي فѧѧي محطѧѧة مع •

 .ديالى
تѧѧوفر وحѧѧدتا ميѧѧاه مѧѧصغرتان فѧѧي الرمѧѧادي وأخѧѧرى فѧѧي محافظѧѧة صѧѧلاح الѧѧدين ميѧѧاه شѧѧرب نظيفѧѧة لحѧѧوالي   •

 . مواطن41.500
 مѧѧواطن فѧѧي منطقѧѧة 40.000تخѧѧدم محطѧѧة طلحѧѧة لمعالجѧѧة الميѧѧاه بالنѧѧضح العكѧѧسي فѧѧي البѧѧصرة أآثѧѧر مѧѧن    •

 .طلحة
، يوفر مشروع ميѧاه تѧل عѧدي ذهѧب المѧاء لمدينѧة جبѧري ويѧزود مѧشروع ميѧاه ناصѧر                         كفي محافظة آرآو   •

 . مواطن1.500وقهارة المياه لـ 
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 2007أبريل  /     ذآر مكتب المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق في تقريره الدوري الصادر في نيسان             

إلѧѧى وزارة البلѧѧديات  )  مليѧѧون دولار276تقѧѧدر آلفتهѧѧا بѧѧـ   (أنѧѧه لѧѧن يѧѧتم تѧѧسليم محطѧѧة معالجѧѧة ميѧѧاه الناصѧѧرية      
يوليو، لم تكن الوزارة    /وحتى تموز .  والأشغال العامة حتى يتم تدريب عدد آاف من العراقيين لتشغيل المحطة          

وخѧѧѧلال اختبѧѧѧار لѧѧѧلأداء أجѧѧѧري فѧѧѧي شѧѧѧهر  .  قѧѧѧد قامѧѧѧت بتѧѧѧدريب عѧѧѧدد آѧѧѧاف مѧѧѧن المѧѧѧوظفين لتѧѧѧشغيل المحطѧѧѧة  
 10.000فقѧط مѧن قѧدرتها التѧي تѧصل إلѧى             % 21 –سѧاعة   /كعب متر م  2.100يونيو، أنتجت المحطة    /حزيران

 .ساعة/متر مكعب
 

     وآѧان مكتѧب المفѧتش العѧام الخѧاص لإعѧادة إعمѧار العѧراق قѧد رآѧز فѧي الѧسابق علѧى برنѧامج ميѧاه الѧشرب                 
 مѧشروعاً  41ومѧع أنѧه قѧد تѧم اسѧتكمال        .  الصغير، الذي يهدف إلى زيادة قدرة مياه الشرب في المناطق الريفيѧة           

 مѧѧشروعاً بѧѧسبب 87صѧѧغيراً للميѧѧاه مѧѧن قبѧѧل شѧѧرآات عراقيѧѧة محليѧѧة، إلا أنѧѧه لѧѧم يѧѧتم بعѧѧد تحقيѧѧق الهѧѧدف البѧѧالغ    
 .المشاآل الأمنية التي أعاقت إمكانية الوصول إلى مناطق العمل

 
 شبكات الصرف الصحي

 تحقيѧق الهѧدف     مѧن % 2اليوم، وهѧو أقѧل بنѧسبة        / مليون متر مكعب   1.20     تستمر المشاريع الأميرآية بإنتاج     
، الوضѧع الحѧالي والوضѧع المتوقѧع     )53-2(يبѧين الѧشكل     .   الѧصحي الإضѧافية    فالأميرآي لقدرة شبكات الصر   

 .لقدرات شبكات الصرف الصحي الإضافية التي ساهمت فيها المشاريع الأميرآية
 

 53-2الشكل
  قدرات المشاريع الأميرآية لشبكات الصرف الصحي

 
 

آان %) 82( مشروع للصرف الصحي     67 مشروعاً من أصل     55ات المتحدة حتى الآن          لقد أنجزت الولاي  
 .ولا تزال ثلاثة مشاريع قيد البدء وتسعة مشاريع أخرى قيد العمل.  قد تم التخطيط لها

 
 مليѧѧون شѧѧخص مѧѧن خѧѧلال مѧѧشاريع  5.1، سѧѧيكون قѧѧد تѧѧم تѧѧوفير الخدمѧѧة لѧѧـ  2007يوليѧѧو / تمѧѧوز13     بحلѧѧول 

وقѧد تѧم تعѧديل    .   مشروع من هدف الخدمة المنѧشود 100.000 وهو أقل بـ    –لة أميرآياً   الصرف الصحي الممو  
 مليѧون   5.3الوضع النهائي للخدمة قلѧيلاً منѧذ الربѧع الماضѧي، حيѧث تѧم تغييѧر عѧدد الأشѧخاص المѧستفيدين مѧن                          
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عѧدد  ، العѧدد الحѧالي للأشѧخاص المѧستفيدين مقارنѧة بال           )54-2(يوضѧح الѧشكل     .   مليون شخص  5.2شخص إلى   
 .المنشود

في الربع الماضي، لاحظ مكتب المفتش العام الخѧاص لإعѧادة إعمѧار العѧراق ضѧعف العمѧل فѧي شѧبكة الفلوجѧة                  
 مليѧѧون دولار 49وسيتѧѧضمن المѧѧشروع الѧѧذي تبلѧѧغ قيمتѧѧه  .  للميѧѧاه العادمѧѧة بѧѧسبب البيئѧѧة الأمنيѧѧة غيѧѧر المѧѧستقرة 

م مѧѧن تѧѧصريح مكتѧѧب المѧѧساعدة الانتقاليѧѧة   بѧѧالرغ.  محطѧѧة لمعالجѧѧة الميѧѧاه العادمѧѧة وعѧѧدد مѧѧن محطѧѧات الѧѧضخ    
 75.000 شѧѧخص، إلا أن تقѧѧديرات قѧѧسم منطقѧѧة الخلѧѧيج تعتقѧѧد أن      228.000العراقѧѧي، أن المѧѧشروع سѧѧيخدم   

ويذآر قسم منطقة الخليج أن تحقيق الهدف المنشود للإعمار         .  شخص فقط سيستفيدون من المشروع في البداية      
الانغѧلاق الأمنѧي وأثѧر تѧأخر موافقѧة الحكومѧة العراقيѧة علѧى                "بب  في هذا الربع، هѧو أمѧر مѧستبعد الحѧدوث بѧس            

 ".فواتير صندوق التنمية للعراق
 

  54-2الشكل 
 الأشخاص المستفيدون من المشاريع الأميرآية لشبكات الصرف الصحي

 
 

 الري
ناصѧرية لѧضخ    ، قام فيلق المهندسين للجيش الأميرآي بتسليم عملية بنѧاء محطѧة ال            2007مارس  / آذار 1     في  

ولغايѧة  .  2007ديѧسمبر   / آѧانون الأول   31مياه الѧصرف إلѧى وزارة مѧصادر الميѧاه، بتѧاريخ انتهѧاء متوقѧع فѧي                   
 . مليون دولار في ذلك80مارس، آانت الولايات المتحدة قد استثمرت حوالي / تسليمه في آذار

 
 والѧѧوزارة اتفاقيѧѧة منحѧѧة فѧѧي شѧѧهر      آجѧѧزء مѧѧن عمليѧѧة تѧѧسليم المѧѧسؤولية للعѧѧراقيين، وقѧѧع قѧѧسم منطقѧѧة الخلѧѧيج 

 مليون دولار، مما سѧيوفر      20 ، وبتمويل من صندوق إغاثة وإعادة إعمار العراق بلغت           2007يونيو  /حزيران
سѧتمكن الѧوزارة العراقيѧة مѧن        "وذآر قسم منطقة الخليج أن الاتفاقيѧة        .  دعماً جزئياً للعمل المتبقي في المشروع     

والبنѧاء وضѧمان الجѧودة، تحѧت إشѧراف قѧسم منطقѧة الخلѧيج، لمѧشاريع بنѧاء يѧتم                    تنفيذ عمليات التزويѧد والإدارة      
مصمم بحيث يتم تعويض الوزارة عن العمل المنتهي بناء على جѧدول قѧيم مكتѧسبة          "والترتيب  ".  الاتفاق عليها 

 ".تم الاتفاق عليه مسبقاً من قبل الوزارة وقسم منطقة الخليج
 

ويѧتم تمويѧل المѧشروع      .  الشرقي بمحطة الناصرية لضخ مياه الѧصرف           يرتبط مشروع صرف مياه الفرات      
مѧن المѧشروع ولѧم يѧتم     % 9وقѧد تѧم اسѧتكمال حѧوالي         .  جزئياً من خلال اتفاقية منحѧة مѧع وزارة مѧصادر الميѧاه            

 .منه، بسبب قضايا تتعلق بخلافات حول الأراضي% 15تحقيق الهدف المنشود، وهو استكمال 
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  بليون دولار من إجمالي التمويل الأميرآي لإعادة الإعمار2.38ى حوالي حصل قطاع المياه عل
 

 
وقѧد حققѧت الولايѧات      .   هكتѧار  387000     يهدف مشروع ري الأراضي أو تصريف المياه منهѧا إلѧى تغطيѧة              

، الوضع النهائي المتوقع لمشاريع الѧري مقارنѧة بالوضѧع           )55-2(يوضح الشكل   .  من هذا الهدف  % 8المتحدة  
 .حالي ويتم استخدام قياس الهكتارال

 55-2الشكل 
  قدرة مشاريع الري الأميرآية

 
 
 
 
 

 )CERP(برنامج الإستجابة الطارئة للقائد 
      

 والѧسنة   2006فѧي الѧسنة الماليѧة       ) CERP(   حصلت مشاريع المياه التابعة لبرنامج الإسѧتجابة الطارئѧة للقائѧد            
تقريبѧاً مѧن إجمѧالي مخصѧصات إعѧѧادة     % 10 وهѧو مѧا يعѧادل    -دولار  مليѧون  235 علѧى حѧوالي   2007الماليѧة  

مѧن إجمѧالي أمѧوال برنѧامج الإسѧتجابة الطارئѧة            % 24و) مليѧار دولار  2.38(الإعمار في قطاع الميѧاه العراقѧي        
 ). مليون دولار944 (2007 والسنة المالية 2006للسنة المالية ) CERP(للقائد 
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دوق إغاثѧѧة وإعѧѧادة إعمѧѧار العѧѧراق ونفѧѧاذ مخصѧѧصات الѧѧصندوق، تأخѧѧذ           بينمѧѧا يѧѧتم اسѧѧتكمال مѧѧشاريع صѧѧن   

وقѧѧد أجѧѧرى .  دوراً أآبѧѧر فѧѧي قطѧѧاع الميѧѧاه) CERP(المѧѧشاريع التѧѧي يمولهѧѧا برنѧѧامج الإسѧѧتجابة الطارئѧѧة للقائѧѧد  
 مѧѧشروعاً للميѧѧاه مѧѧستخدمة التمويѧѧل مѧѧن برنѧѧامج الإسѧѧتجابة الطارئѧѧة 1.209العѧѧراق، -الفيلѧѧق المتعѧѧدد الجنѧѧسيات

وخلال السنوات الѧثلاث الماضѧية، ارتفѧع معѧدل          .  2007 ، والسنة المالية     2006للسنة المالية   ) CERP(د  للقائ
 دولار في عѧام  260.000 إلى 2004 دولار في عام  90.000قيمة مشاريع المياه التابعة للصندوق من حوالي        

2006. 
 

دة إعمѧار العѧراق إلѧى تحويѧل أمѧوال           ، أدت عملية إعادة برمجة أمѧوال صѧندوق إغاثѧة وإعѧا            2005     في عام   
لѧѧذلك، بѧѧدأ اسѧѧتخدام أمѧѧوال برنѧѧامج الإسѧѧتجابة الطارئѧѧة للقائѧѧد        .  قطѧѧاع الميѧѧاه إلѧѧى القطاعѧѧات غيѧѧر الإنѧѧشائية     

)CERP (   راق             2007، والسنة المالية    2006للسنة الماليةѧي العѧاه فѧشاريع الميѧة مѧة تكلفѧين    .   ، لتغطيѧا تبѧوآم
 على زيادة ثابتة في قيمة مشاريع المياه التابعة لبرنامج الإسѧتجابة الطارئѧة         محافظة 12الخرائط أدناه، حصلت    

وحѧѧصلت بغѧѧداد علѧѧى أعلѧѧى نѧѧسبة مѧѧن هѧѧذه الزيѧѧادة، حيѧѧث       . 2006 و2004،  بѧѧين الأعѧѧوام  )CERP(للقائѧѧد 
آمѧѧا .  2006 دولار فѧѧي عѧѧام  450.000 ، إلѧѧى حѧѧوالي  2004 دولار فѧѧي عѧѧام  122.000ازدادت القيمѧѧة مѧѧن  

 .ات الأنبار والمثنى وتميم وبابل وديالى وصلاح الدين زيادة ثابتة أيضاًحققت محافظ
 

بحѧسب المحافظѧة،    ) CERP(     لمعرفة معدل قيمة مشاريع الميѧاه التابعѧة لبرنѧامج الإسѧتجابة الطارئѧة للقائѧد                 
 ).56-2(أنظر الشكل 

 
 
 
 

  56-2الشكل 
 بحسب المحافظة) CERP(طارئة للقائد معدل القيمة لكل مشروع مياه تابع لبرنامج الإستجابة ال
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مشاريع مياه الشرب والصرف الصحي وشѧبكات       ) CERP(      تموّل نفقات برنامج الإستجابة الطارئة للقائد       
 والѧسنة الماليѧة     2006، قѧام البرنѧامج فѧي الѧسنة الماليѧة            2007يوليѧو   / تمѧوز  7وحتى  .  مياه الأمطار في العراق   

لمعرفة وضع مشاريع المياه التابعѧة لبرنѧامج        .   مشروعاً مكتملاً  789 للمجاري و   مشروعاً 420 بتمويل   2007
 ).57-2(، أنظر الشكل )CERP(الإستجابة الطارئة للقائد 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 57-2الشكل 
 2006للسنة المالية ) CERP( وضع مشاريع المياه والصرف الصحي التابعة لبرنامج الإستجابة الطارئة للقائد 

 2007و

 
 
 

 )ESF(صندوق دعم الإقتصاد 
     بѧѧѧѧاقتراب اسѧѧѧѧتكمال مѧѧѧѧشاريع البنѧѧѧѧى التحتيѧѧѧѧة التابعѧѧѧѧة لѧѧѧѧصندوق إغاثѧѧѧѧة وإعѧѧѧѧادة إعمѧѧѧѧار العѧѧѧѧراق، يتوجѧѧѧѧه 

وتهѧѧѧدف مѧѧѧشاريع الاسѧѧѧتدامة  .  الترآيѧѧѧز نحѧѧѧو بنѧѧѧاء قѧѧѧدرة العѧѧѧراق علѧѧѧى المحافظѧѧѧة علѧѧѧى المѧѧѧشاريع المكتملѧѧѧة    
راق علѧѧѧѧѧى الحفѧѧѧѧѧاظ علѧѧѧѧѧى المرافѧѧѧѧѧق  إلѧѧѧѧѧى تعزيѧѧѧѧѧز قѧѧѧѧѧدرة العESF ( ѧѧѧѧѧ(التابعѧѧѧѧѧة لѧѧѧѧѧصندوق دعѧѧѧѧѧم الإقتѧѧѧѧѧصاد  

 مѧѧѧشروعاً لѧѧѧم ينتѧѧѧهِ العمѧѧѧل بѧѧѧأي منهѧѧѧا بعѧѧѧد،  23بتمويѧѧѧل ) ESF(وتقѧѧѧوم صѧѧѧندوق دعѧѧѧم الإقتѧѧѧصاد .  والمعѧѧѧدات
)  58-2(يبѧѧѧين الѧѧѧشكل .  لѧѧѧم تبѧѧѧدأ بعѧѧѧد % 78منهѧѧѧا مѧѧѧا تѧѧѧزال قيѧѧѧد العمѧѧѧل وأآثѧѧѧر مѧѧѧن   % 22حيѧѧѧث أن حѧѧѧوالي 

مѧѧѧا تجѧѧѧري فѧѧѧرق إعѧѧѧادة الإعمѧѧѧار الѧѧѧذي    آ.  وضѧѧѧع مѧѧѧشاريع اسѧѧѧتدامة التѧѧѧشغيل والѧѧѧصيانة فѧѧѧي قطѧѧѧاع الميѧѧѧاه     
 .مشاريع خاصة بالمياه)  ESF(يمولها صندوق دعم الإقتصاد 

 
  58-2الشكل 

 وضع مشاريع استدامة التشغيل والصيانة في قطاع المياه
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 التحديات في مجال الاستدامة
.  حѧراز تقѧدم فѧي هѧذا القطѧاع              لا تزال عدم قدرة وزارات الميѧاه العراقيѧة علѧى إسѧتدامة المѧشاريع يحѧدّ مѧن إ                   

والأوضѧѧاع ".  التحѧѧدي رقѧѧم واحѧѧد الѧѧذي تواجهѧѧه الѧѧوزارات اليѧѧوم عنѧѧد تنفيѧѧذ أعمالهѧѧا       "فالوضѧѧع الأمنѧѧي هѧѧو   
تؤثر بشكل متزايد على قدرة آلٍ من وزارة مѧوارد الميѧاه ووزارة البلѧديات والأشѧغال العامѧة علѧى         "المتدهورة  

وتقѧدر  "وظفون المبѧاني التѧي تقѧع فѧي منѧاطق خطѧرة مѧن بغѧداد،                  لقد غادر الم  ".  العمل حيث وصلت حد التأزم    
يحѧضرون إلѧى   ) الذين لم يغادروا الѧبلاد (وزارة البلديات والأشغال العامة أن أقل من نصف الموظفين المتبقين     

 ".موقع العمل آل يوم
 

.  مليѧة الاسѧتدامة        لم تخصص الحكومѧة العراقيѧة مبѧالغ آافيѧة لأعمѧال التѧشغيل والѧصيانة، ممѧا يѧؤثر علѧى ع                      
فعلѧى سѧبيل المثѧال،    .  وتميل الوزارات العراقية إلى الترآيز على بناء المرافق بدلاً من صيانتها والحفاظ عليها            

من إجمѧالي التمويѧل الѧذي اقترحѧه مكتѧب المѧساعدة الانتقاليѧة العراقѧي علѧى وزارة البلѧديات                      % 9تم تخصيص   
إلا أنه بشكل عѧام تتمتѧع وزارة    .  لح أعمال التشغيل والصيانة    لصا 2006 و 2005والأشغال العامة في العامين     

 .مصادر المياه بالقدرة الكافية على تنفيذ مشاريع رأسمالية
 

     وتѧѧشمل العوامѧѧل الأخѧѧرى التѧѧي تعيѧѧق إحѧѧراز التقѧѧدم فѧѧي قطѧѧاع الميѧѧاه غيѧѧاب أنظمѧѧة التعرفѧѧة الثابتѧѧة للخدمѧѧة   
مكѧѧن تحѧѧسين الأداء عѧѧن طريѧѧق تѧѧوفير تمويѧѧل أآبѧѧر لتنميѧѧة    ومѧѧن الم.  وانعѧѧدام الترآيѧѧز القѧѧوي علѧѧى المѧѧستهلك  

القدرات الوزارية ونظام محسّن لتعويضات العمال وزيادة مستوى الѧشفافية والمѧساءلة وتطѧوير الخѧدمات ذات           
 .الجودة العالية وتحسين أعمال التشغيل والصيانة

 
لميѧاه الѧذي مѧا يѧزال جاريѧاً خѧلال هѧذا                   والقضية الأخرى المرتبطة بالاستدامة هѧي برنѧامج إسѧتدامة قطѧاع ا            

وقد آانت هناك توقعات بالانتهاء من المرحلة الثانية إلا أن قسم منطقة الخليج ذآر أن هѧذه المرحلѧة مѧا                   .  الربع
أما المرحلة الثالثة فهي في بدايتها وما تѧزال تقѧدم الѧدعم لترآيѧز            .  زالت قيد العمل ولكنها شارفت على الانتهاء      

 5وفѧѧي .   أعمѧѧال التѧѧشغيل والѧѧصيانة فѧѧي مرافѧѧق الميѧѧاه والميѧѧاه العادمѧѧة ومѧѧشاريع الميѧѧاه الريفيѧѧة البرنѧѧامج علѧѧى
، قام قسم منطقة الخليج بمنح عقود لبرامج الدعم والتدريب في مجال التشغيل والصيانة،              2007يونيو  /حزيران

اليѧѧة العراقѧѧي وبالتعѧѧاون مѧѧع آمѧѧا ستѧѧضيف المرحلѧѧة الثالثѧѧة مѧѧشاريع جديѧѧدة بالتنѧѧسيق مѧѧع مكتѧѧب المѧѧساعدة الانتق
 .وزارات المياه العراقية

 
 الرعاية الصحية
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 مكتب المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق

 
2 القسم

   

   

  الرعاية الصحية
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 الرعاية الصحية

 
وخѧلال العقѧدين   .   عيѧادة صѧحية  1200 مستѧشفى و 240، آѧان فѧي العѧراق حѧوالي          2003     قبل الحرب عѧام     

.  اللذين سبقا الحرب، عانى نظام الرعاية الصحية العراقي من ضعف الإدارة ولم يتم بناء أية مستشفيات جديѧدة   
 .2003وقد تدهور وضع أآثر من نصف عدد المراآز الصحية القائمة وتم إغلاقها قبل عام 

 
 القطاع على بناء المرافѧق الطبيѧة وإعѧادة تأهيلهѧا وتزويѧدها               رآزت عملية إعادة الإعمار الأميرآية في هذا      

 .بالمعدات ، إضافة إلى توفير المطاعيم والتدريب والخدمات الصحية الأخرى
 

     في بادئ الأمر، عانت النشاطات في هذا القطاع من نواقص في أداء متعهѧدي التѧصميم والبنѧاء ومѧن سѧوء                      
وأثѧѧرت هѧѧذه الأمѧѧور بѧѧشكل سѧѧلبي علѧѧى برنѧѧامج مراآѧѧز الѧѧصحة   .  بنѧѧاءالإدارة والإشѧѧراف علѧѧى عقѧѧود إعѧѧادة ال

 .الأولية
وذآѧر قѧسم منطقѧة      .       إضافة إلى ذلك، أدت هجمات المتمردين إلى إبطاء عملية بناء مراآز الѧصحة الأوليѧة              
وضѧاع  وتѧشكل الأ  .  الخليج أن مرآزين للصحة الأولية تعرضا للتفجير مما أدى إلى توقف أعمѧال البنѧاء فيهمѧا                

الأمنية معوّقات أساسية للعراقيين الذين يسعون للحصول على الرعاية الطبية، آما أن العاملين في هذا المجѧال                 
 .مهددون بالاختطاف وبأساليب ترهيب أخرى

 
 الدعم الأميرآي

   
وتتѧضمن النѧشاطات التѧي    .  ، مخصصات التمويل الأميرآي في قطاع الرعايѧة الѧصحية        )59-2(   يبين الشكل   

يقوم بها صندوق إغاثة وإعادة إعمار العراق في هذا القطاع بناء وتجديد مراآز الѧصحة الأوليѧة والمستѧشفيات      
فѧѧي جميѧѧع أنحѧѧاء العѧѧراق، إضѧѧافة إلѧѧى تزويѧѧد تلѧѧك المرافѧѧق بѧѧالأدوات الطبيѧѧة وتѧѧدريب العѧѧاملين والمѧѧسؤولين        

لقطѧاع بѧرامج التطعѧيم علѧى مѧستوى         آما شملت النشاطات التѧي تѧم إجراؤهѧا فѧي الѧسابق فѧي هѧذا ا                 .  الحكوميين
، فهѧي مѧشاريع صѧغيرة تѧشمل تزويѧد الأدوات           )CERP(أما نشاطات برنѧامج الإسѧتجابة الطارئѧة للقائѧد           .  البلد

 .والمعدات الطبية وعمليات إصلاح العيادات الصحية
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سѧتدامة أعمѧال    الدعم للقطاع من خلال برامج تنمية القѧدرات وإ        ) ESF(  توفر مشاريع صندوق دعم الإقتصاد      

 .التشغيل والصيانة، إضافة إلى توفير مرافق جديدة للعناية الصحية
 

آمѧا  .  من تمويل صندوق إغاثة وإعادة إعمار العراق في القطاع% 82     وبنهاية هذا الربع، آان قد تم إنفاق      
% 12 وأآثѧر مѧن    لهѧذا القطѧاع،   ) CERP(من أمѧوال برنѧامج الإسѧتجابة الطارئѧة للقائѧد            % 46تم إنفاق حوالي    

، وضѧع آافѧة الأمѧوال الأميرآيѧة التѧي           )60-2(يبين الѧشكل  ).  ESF(من إجمالي أموال صندوق دعم الإقتصاد       
 .تم تخصيصها لقطاع الرعاية الصحية

 
 
 

 59-2الشكل 
  إلزامات الرعاية الصحية

 
 

 60-2الشكل 
 مخصصات الرعاية الصحية
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 في قطاع الرعاية الصحية على استمرار عمل التجهيزات ووسائل النقل الطبية) ESF(اد ساعدت مشاريع صندوق دعم الإقتص
 

 صندوق إغاثة وإعادة إعمار العراق
فѧѧي قطѧѧاع ) IRRF2(مѧѧن مѧѧشاريع صѧѧندوق إغاثѧѧة وإعѧѧادة إعمѧѧار العѧѧراق الثѧѧاني    % 53     لقѧѧد تѧѧم اسѧѧتكمال  

 ).61-2(الرعاية الصحية، آما هو مبين في الشكل 
 

 في قطاع الرعاية الصحية) IRRF2( وضع مشاريع صندوق إغاثة وإعادة إعمار العراق الثاني ):61-2(الشكل 
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 مرآѧزاً للѧصحة الأوليѧة       70 منطقة الخليج في الربع الماضي أنه سيتم اسѧتكمال بنѧاء أآثѧر مѧن                 م    وقد ذآر قس  
 142 فقѧط مѧن أصѧل      44 من بناء     تم الانتهاء  2007يوليو  / تموز 30، إلا أنه ومنذ     2007يوليو  /قبل شهر تموز  

 منها فقѧط  8 مرآزاً من المراآز المستكملة إلى وزارة الصحة، إلا أن 20وقد تم تسليم .  مرآزاً تم التخطيط لها  
وتوقف العمل على بناء ثمانية مراآز أخرى في الربع الماضي بسبب المخاوف الأمنية أو بѧسبب     .  عاملة حالياً 

قѧد  "في هذا الربع، ذآر قسم منطقة الخلѧيج أن سѧتة مѧن هѧذه المراآѧز الثمانيѧة        .  مشاآل مع المتعهدين الفرعيين   
وأن العمل سيستمر على المرآزين الآخرين بانتظار الإنتهاء من إجراء          " تم إيقاف برامجها بسبب قضايا أمنية     
 .تعديلات على العقود وإعادة إحالتها

 
 :كملةوهذا هو وضع مشاريع مراآز الصحة الأولية غير المست

 مكتملة% 100-%90 هي 64 •
 مكتملة% 90-%75 هي 20 •
 %75-%40 هي في مراحل مختلفة من الاستكمال وتتراوح بين 8 •

 
وقѧد  .  2008ينѧاير  /     سيتم الانتهاء مѧن القѧسم المتبقѧي مѧن برنѧامج مراآѧز الѧصحة الأوليѧة فѧي آѧانون الثѧاني                   

 2006لعام الخاص لإعادة إعمار العراق فѧي عѧام   آشفت عمليات التدقيق الحسابي التي أجراها مكتب المفتش ا 
 .على عقد بناء مراآز الصحة الأولية وعقد التجهيزات عن ضعف الإشراف الإداري وضعف عملية المساءلة

 
التѧي آانѧت بالأصѧل ضѧمن عقѧد واحѧد           ( مستѧشفىً    20     لا يزال قسم منطقة الخليج يشرف على عملية تجديѧد           

الѧذي آانѧت    (وعمليѧة بنѧاء مستѧشفى البѧصرة للأطفѧال           ) لاحقاً منحه لѧشرآات عراقيѧة     للتصميم والبناء إلا أنه تم      
وفѧѧي الربѧѧع الماضѧѧي، ذآѧѧر قѧѧسم منطقѧѧة الخلѧѧيج أنѧѧه مѧѧن ).  تѧѧديره فѧѧي الѧѧسابق الوآالѧѧة الأميرآيѧѧة للتنميѧѧة الدوليѧѧة

يونيѧو  / حزيѧران المتوقع أن يتم استكمال آافة أعمال إعادة التأهيل القائمة علѧى برنѧامج المستѧشفى بحلѧول شѧهر                
وقѧد تѧأخر أحѧد المѧشاريع بѧسبب قѧضايا            .  ، إلا أن ستة مشاريع بناء وإعѧادة تأهيѧل لѧم يѧتم اسѧتكمالها بعѧد                 2007

ومѧن المتوقѧع الآن اسѧتكمال مѧشروع         .  أمنية وأدت مشاآل مѧع المتعهѧد إلѧى تѧأخير المѧشاريع الخمѧس الأخѧرى                
 .2007سبتمبر /تجديد المستشفى بحلول شهر أيلول
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 2008يوليو / من المقرر أن يكتمل البناء في تموز. فى الأطفال بالبصرةمستش
 
 

.  ، قام قسم منطقة الخليج بإحالة عقد جديد بسعر ثابت لمستѧشفى الأطفѧال بالبѧصرة               2006سبتمبر  / أيلول 30في  
بѧدأ فѧي    تتبعѧه عمليѧة افتتѧاح علѧى مراحѧل ت        2008يوليѧو   /ويتوقع الآن الانتهاء من أعمال البنѧاء فѧي شѧهر تمѧوز            

 30مѧѧن المѧѧشروع منѧѧذ  % 55وذآѧѧر قѧѧسم منطقѧѧة الخلѧѧيج فѧѧي هѧѧذا الربѧѧع أنѧѧه تѧѧم اسѧѧتكمال    .  2009أوائѧѧل عѧѧام 
وآѧان مكتѧب   .  التي ذآѧرت فѧي الربѧع الماضѧي    % 45 وهي نسبة مرتفعة عن نسبة الـ        – 2007يونيو  /حزيران

ي علѧى هѧذا المѧشروع فѧي شѧهر           المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق قد أصدر سѧابقاً نتѧائج تѧدقيق حѧساب               
 . ، وجد خلاله أن الإشراف الحكومي على تنفيذ العقد غير آاف2006ٍيوليو /تموز

 
 مليѧون دولار لعمليѧات تزويѧد معѧدات الرعايѧة            205     خصصت المشاريع الممولة من قبل الولايات المتحѧدة         

د مѧѧستهلكة وأثѧاث فѧѧي تѧسع مراآѧѧز   وقѧد تѧѧم تѧسليم وترآيѧѧب معѧدات طبيѧѧة ومѧوا    .  الѧصحية والتحѧديث والتѧѧدريب  
 مليѧون  22إضѧافة إلѧى ذلѧك، فقѧد تѧم تѧسليم وترآيѧب معѧدات طبيѧة بمبلѧغ                   .  للصحة الأولية آان قد تѧم اسѧتكمالها       

 . مستشفى آان قد تم تجديدها18 مليون دولار في 23.5دولار من أصل 
 

 )CERP(برنامج الإستجابة الطارئة للقائد 
 

 والѧѧѧѧسنة الماليѧѧѧѧة  2006للѧѧѧѧسنة الماليѧѧѧѧة  ) CERP(سѧѧѧѧتجابة الطارئѧѧѧѧة للقائѧѧѧѧد        تѧѧѧѧشكل أمѧѧѧѧوال برنѧѧѧѧامج الإ 
مѧѧѧѧن إجمѧѧѧѧالي أمѧѧѧѧوال الولايѧѧѧѧات المتحѧѧѧѧدة المخصѧѧѧѧصة لإعѧѧѧѧادة بنѧѧѧѧاء قطѧѧѧѧاع الرعايѧѧѧѧة الѧѧѧѧصحية  % 5 ، 2007

المخصѧѧѧѧѧصة لكافѧѧѧѧѧة  ) CERP(مѧѧѧѧѧن أمѧѧѧѧѧوال برنѧѧѧѧѧامج الإسѧѧѧѧѧتجابة الطارئѧѧѧѧѧة للقائѧѧѧѧѧد      % 4فѧѧѧѧѧي العѧѧѧѧѧراق، و 
العѧѧѧѧراق بالإشѧѧѧѧراف علѧѧѧѧى مѧѧѧѧشاريع برنѧѧѧѧامج الإسѧѧѧѧتجابة     -لجنѧѧѧѧسياتويقѧѧѧѧوم الفيلѧѧѧѧق المتعѧѧѧѧدد ا  .  القطاعѧѧѧѧات

 .، وضع هذه المشاريع)62-2(ويبين الشكل .  في القطاع) CERP(الطارئة للقائد 
 

 ، في قطاع الرعاية الصحية2007 و2006للسنة المالية ) CERP( وضع مشاريع برنامج الإستجابة الطارئة للقائد ):62-2(الشكل 
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مѧشاريع صѧندوق إغاثѧة وإعѧادة إعمѧار العѧراق واسѧتنفاد أموالهѧا، بѧدأت أمѧوال برنѧامج الإسѧتجابة                             باآتمال  
العѧراق ببرمجѧة   -وقѧد قѧام الفيلѧق المتعѧدد الجنѧسيات     .  تأخذ أهمية أآبر في هذا القطѧاع      ) CERP(الطارئة للقائد   

) CERP( الطارئѧѧة للقائѧѧد  مѧѧشروعاً فѧѧي هѧѧذا القطѧѧاع ليѧѧتم اسѧѧتكمالها مѧѧن خѧѧلال أمѧѧوال برنѧѧامج الإسѧѧتجابة 447
 .2007 والسنة المالية 2006للسنة المالية 

     
، تطѧѧور قѧѧيم مѧѧشاريع الرعايѧѧة الѧѧصحية التѧѧي ينفѧѧذّها برنѧѧامج الإسѧѧتجابة الطارئѧѧة للقائѧѧد    )63-2(    يبѧѧين الѧѧشكل

)CERP (   ن           .  عبر الثلاث سنوات الماضيةѧفهناك مشاريع صحية في خمس مقاطعات بلغ معدل قيمتها أآثر م 
 .2006 دولار في عام 100.000

 
 
 
 
 
 

 في الرعاية الصحية حسب المحافظة) CERP(معدل القيمة لكل مشروع من مشاريع برنامج الإستجابة الطارئة للقائد  ):63-2(الشكل 
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 )ESF(صندوق دعم الإقتصاد 

لار مخصѧصة    مليѧون دو   285 مليѧون دولار مѧن أصѧل         12     حصلت مشاريع الرعاية الصحية علѧى حѧوالي         
، وضѧع مѧشاريع إسѧتدامة أعمѧال التѧشغيل           )64-2(ويبѧين الѧشكل     .  لبرنامج إسѧتدامة أعمѧال التѧشغيل والѧصيانة        

 .في قطاع الرعاية الصحية) ESF(والصيانة التابعة لصندوق دعم الإقتصاد 
 

                    ѧصحية عمليѧة الѧاع الرعايѧصيانة لقطѧشغيل والѧال التѧتدامة أعمѧشاريع إسѧع          ومن الأمثلة على مѧد قطѧة تزوي
الغيار للمعدات الطبيѧة التѧي تبرعѧت بهѧا الولايѧات المتحѧدة، وتѧوفير سѧيارات لتقنيѧي التѧصليح وعمѧال التѧشغيل                       
 .والصيانة، إضافة إلى توفير مجموعات أدوات التشخيص والتصليح لمعدات الطب الحيوي ومعدات المرافق

 مليѧون دولار  ESF (12(ابع لѧصندوق دعѧم الإقتѧصاد         آما يوفر برنامج تنمية القدرات والتدريب التقني الت     
ويتم تحديث المعلومات حول وضع أمѧوال هѧذا البرنѧامج فѧي القѧسم الѧسابق           .  إضافي لمشاريع الرعاية الصحية   
 .الذي يناقش قطاع تنمية القدرات

 
 الرعاية الصحية-)ESF( وضع مشاريع صندوق دعم الإقتصاد ):64-2(الشكل 
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 2 لقسما

  

 المواصلات والإتصالات
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 المواصلات والاتصالات

 
، قѧѧدرت الأمѧѧم المتحѧѧدة والبنѧѧك الѧѧدولي أن قطѧѧاع المواصѧѧلات والاتѧѧصالات فѧѧي العѧѧراق        2003     فѧѧي عѧѧام  

.  ما زال الأمن يشكل تحدياً ملحوظاً لعملية إعادة بناء هѧذا القطѧاع            .   مليار دولار  3.38سيتطلب استثماراً بمبلغ    
ويظهѧѧر أهѧѧم تطѧѧور ملحѧѧوظ فѧѧي قطѧѧاع الاتѧѧصالات اللاسѧѧلكية خѧѧلال هѧѧذا الربѧѧع فѧѧي إعѧѧلان هيئѧѧة الاتѧѧصالات        

 .الإعلامية العراقية عن مزاد لشرآة وطنية للهواتف المحمولة
 
 
 
 

 الشحن
 سѧѧفينة خѧѧلال هѧѧذا الربѧѧع، وهѧѧو 26     وصѧѧل المعѧѧدل الأسѧѧبوعي لعѧѧدد الѧѧسفن الراسѧѧية فѧѧي مينѧѧاء أم قѧѧصر إلѧѧى 

 . سفينة18.5ع ملحوظ عن معدل الربع الماضي والذي بلغ ارتفا
 
 

 سكة الحديد
     تستمر الأوضاع الأمنية المتردية بإعاقة حرآة سكة الحديد في العراق، وخاصة في منطقة اللطيفية الهامѧة                

 4لѧѧم يكѧѧن هنѧѧاك أي حرآѧѧة عبѧѧر جѧѧسر اللطيفيѧѧة منѧѧذ إصѧѧلاحه خѧѧلال الربѧѧع الماضѧѧي، وفѧѧي          .  جنѧѧوب بغѧѧداد 
 .، تعرض الجسر لهجوم من قبل متمردين2007يوليو /تموز

 
 الطيران

     وصل معدل إجمالي عدد الطائرات المدنيّة القادمة والمغادرة في المطارات العراقيѧة خѧلال هѧذا الربѧع إلѧى          
، آѧان معѧدل عѧدد    2007مѧايو  / وشѧهر أيѧار   2006مѧايو   /وخلال الفترة بين شѧهر أيѧار      .   طائرة أسبوعياً  2.389

 وهѧو ارتفѧاع ملحѧوظ مѧن المعѧدل           – طائرة في الأسѧبوع      2.734 المدنية القادمة والمغادرة في العراق     الطائرات
ويقѧѧوم بѧѧإدارة أغلѧѧب حرآѧѧة الطيѧѧران مراقبѧѧون   .   لفتѧѧرة الإثنѧѧي عѧѧشر شѧѧهراً الѧѧسابقة  1.537الأسѧѧبوعي البѧѧالغ 

 .بغداد، البصرة، إربيل، والسليمانية: عراقيون في أربعة مطارات مدنية
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 الجسورالطرق و
فѧي بغѧداد، أدت هجمѧات متمѧردين بإلحѧاق      .       يشكل الوضع الأمني تهديداً أساسياً لمشاريع الطرق والجسور   

ونتيجѧة لѧذلك، منعѧت الحكومѧة العراقيѧة          .  يونيѧو /إبريل وشهر حزيѧران   /أضرار بخمسة جسور بين شهر نيسان     
 .13سراً من جسور بغداد البالغ عددها  ج11شاحنات النفط وأنواع الشاحنات الكبيرة الأخرى من استخدام 

 
 الاتصالات اللاسلكية

ومѧѧن .       تقѧѧوم الحكومѧѧة العراقيѧѧة حاليѧѧاً بالإعѧѧداد لإجѧѧراء مѧѧزاد لѧѧثلاث رخѧѧص وطنيѧѧة للهواتѧѧف المحمولѧѧة        
اسѧѧتثمر القطѧѧاع وقѧѧد .  أغѧѧسطس/المخطѧѧط لѧѧه الآن إجѧѧراء هѧѧذا المѧѧزاد فѧѧي عمѧѧان، الأردن فѧѧي أواسѧѧط شѧѧهر آب 

المѧѧستثمرين مѧѧا زالѧѧوا قلقѧѧين بѧѧسبب الوضѧѧع "ليѧѧار دولار فѧѧي الاتѧѧصالات اللاسѧѧلكية، إلا أن الخѧѧاص أآثѧѧر مѧѧن م
إضѧѧافة إلѧѧى ذلѧѧك، فقѧѧد دعѧѧت الѧѧشرآة الوطنيѧѧة  ".  الأمنѧѧي المتѧѧدهور واسѧѧتمرار الحاجѧѧة إلѧѧى إطѧѧار قѧѧانوني قѧѧوي 

الهѧاتف  لخدمات الإنترنت مزودي الإنترنت الكبѧار للمѧشارآة فѧي رخѧصة اسѧتثمار بهѧدف تѧوفير خѧدمات خѧط                       
 .voice-over IP ،Wimax access، اللاسلكي، dial-up ،DSLعبر الحاسوب 

 
 الدعم الأميرآي

 فѧي العѧراق، مثѧل المѧوانئ وسѧكك           ت     تهدف مѧشاريع البنѧاء فѧي هѧذا القطѧاع إلѧى تحѧسين شѧبكات المواصѧلا                  
لاسѧلكية التѧي تمولهѧا    ويѧشمل هѧذا القطѧاع أيѧضاً مѧشاريع الاتѧصالات ال        .  الحديد والطرق والجسور والمطارات   

 .،  مصادر التمويل في هذا القطاع)65-2(ويبين الشكل .  الولايات المتحدة
 

  إلزامات المواصلات والاتصالات):65-2(الشكل 

 
 

مѧѧن أمѧѧوال صѧѧندوق إغاثѧة وإعѧѧادة إعمѧѧار العѧѧراق البالغѧѧة  % 73، تѧѧم إنفѧاق  2007يونيѧѧو / حزيѧѧران27     منѧذ  
من مخصѧصات برنѧامج الإسѧتجابة الطارئѧة         % 54آما تم إنفاق    .  لهذا القطاع  مليون دولار والمخصصة     798
 مليѧون دولار الѧذي تѧم برمجتѧه لإسѧتدامة أعمѧال              285ومѧن مبلѧغ     .   مليار دولار  0.13البالغة  ) CERP(للقائد  

، فقѧѧد تѧѧم  2006للѧѧسنة الماليѧѧة  ) ESF(التѧѧشغيل والѧѧصيانة ضѧѧمن التمويѧѧل الإضѧѧافي لѧѧصندوق دعѧѧم الإقتѧѧصاد     
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آمѧѧا قѧѧام قѧѧسم منطقѧѧة الخلѧѧيج بѧѧإلزام  .  لمѧѧشاريع المواصѧѧلات والاتѧѧصالات)  مليѧѧون دولار13% (5ص تخѧѧصي
ويوفر برنامج تنميѧة القѧدرات والتѧدريب التقنѧي          %.  3منها وإنفاق   % 21من هذه الأموال وتخصيص     % 100

 .تصالات ملايين دولار إضافي لمشاريع المواصلات والا8مبلغ ) ESF(التابع لصندوق دعم الإقتصاد 
 

 .وضع آافة الأموال التي تم رصدها حتى اليوم في هذا القطاع) 66-2(     ويبين الشكل 
 

  وضع المخصصات للاتصالات والمواصلات):66-2(الشكل 

 
 

 صندوق إغاثة وإعادة إعمار العراق
عراق في القطѧاع بحلѧول        من المتوقع أن تنتهي أعمال الإعمار التي يقوم بها صندوق إغاثة وإعادة إعمار ال         

ومѧѧن بѧѧين آافѧѧة المѧѧشاريع التѧѧي يѧѧتم إجراؤهѧѧا فѧѧي هѧѧذا القطѧѧاع، تѧѧم حاليѧѧاً     .  2008ديѧѧسمبر /شѧѧهر آѧѧانون الأول
 ).67-2(لمزيد من المعلومات حول المشاريع التي يمولها الصندوق، أنظر الشكل .  منها% 90استكمال 

 
 
 
 

 مشاريع الشحن
 برنامج الشحن الذي يقوم به صندوق إغاثة وإعѧادة إعمѧار العѧراق بحلѧول          لقد آان من المخطط له استكمال   

، إلا أنѧѧه مѧѧن المتوقѧѧع الآن الانتهѧѧاء مѧѧن مѧѧشروع بنѧѧاء المينѧѧاء الأخيѧѧر فѧѧي شѧѧهر          2007فبرايѧѧر /شѧѧهر شѧѧباط 
وقد وجد تقييم المشروع الذي أجراه مكتب المفتش العام الخѧاص لإعѧادة إعمѧار العѧراق           .  2007سبتمبر  /أيلول

 .التحسينات الأمنية التي تم إدخالها على ميناء أم قصر تلبي معايير الإنشاءأن 
 

 الاتصالات والمواصلات-)IRRF2( وضع مشاريع صندوق إغاثة وإعادة إعمار العراق الثاني ):67-2(الشكل 
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لѧـ  ا مرسѧى سѧفن        وذآر قسم منطقة الخلѧيج هѧذا الربѧع أنѧه تѧم اسѧتكمال آافѧة مѧشاريع البنѧاء فيمѧا عѧدا مرفѧق                          
RO-RO) (     م    2007يونيو  / حزيران 30وبحلول  .  وعملية توفير الطاقة الكهربائية لرافعات نيلكونѧآان قد ت ،

إضافة إلى ذلك، ما زالѧت عمليѧة بنѧاء مرفѧق مرسѧى سѧفن       .  من مشروع تجديد رافعات نيلكون   % 97استكمال  
ويتѧيح هѧذا المرسѧى المجѧال     .  2007سѧبتمبر  /ل أيلѧو 3قيد العمل ويتوقع الانتهاء من بنائѧه فѧي   (RO-RO) لـ ا

وآѧان  .  للسفن بالرسو السريع وإنزال الحمولة باستخدام الجѧسور المنحѧدرة دون الحاجѧة إلѧى اسѧتخدام رافعѧات                  
 .هذا المشروع في بدايته قد واجه تأخيراً في وصول المعدات من الخارج

 
 
 

 مشاريع سكك الحديد
 30 محطѧѧѧة قطѧѧѧار منѧѧѧذ 98 محطѧѧѧة مѧѧѧن أصѧѧѧل 96ء الإصѧѧѧلاحات فѧѧѧي      أنهѧѧѧت المѧѧѧشاريع الأميرآيѧѧѧة إجѧѧѧرا 

لمزيد من المعلومات حول مشاريع محطات سكك الحديد حسب مواقعها، أنظر الѧشكل             .  2007يونيو  /حزيران
)2-68.( 
 

 مشاريع إعادة تأهيل محطات سكك الحديد حسب المحافظة ):68-2(الشكل 
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 اسѧѧتكمال أعمѧѧال إعѧѧادة تأهيѧѧل محطѧѧة قطѧѧارات البѧѧصرة والتѧѧي تبلѧѧغ وبالنѧѧسبة لنѧѧشاطات البنѧѧاء الأخѧѧرى، فقѧѧد تѧѧم

وشمل مجال المشروع عملية إعѧادة التأهيѧل فѧي آافѧة            .  2007يونيو  / حزيران 13 دولار في    187.000قيمتها  
 .أنحاء المبنى

 
العѧراق  ، وجد تقييم المشروع الذي أجراه مكتب المفتش العام الخاص لإعادة إعمѧار     2006يوليو  /     في تموز 

لمحطة قطارات بغداد، أنه بѧالرغم مѧن أن معظѧم مكونѧات المѧشروع تلبѧي المعѧايير، إلا أن تѧصميم البنѧاء غيѧر                          
 .مكتمل
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       إضافة إلى إعادة تأهيل محطات القطار، فقد تم اسѧتخدام التمويѧل المخѧصص لهѧذا القطѧاع الفرعѧي لمѧواد                      
القطѧار المبنѧي علѧى الاتѧصالات لѧسكة حديѧد الجمهوريѧة         وستوفر المرحلة الأولى مѧن نظѧام الѧتحكم ب         .  ومعدات

وقѧѧد تѧѧم .  العراقيѧѧة، نظامѧѧاً للѧѧتحكم بالقطѧѧار مѧѧن أجѧѧل متابعѧѧة تحرآѧѧات آافѧѧة المقطѧѧورات الموجѧѧودة علѧѧى الѧѧسكة 
أما المرحلة الثانيѧة    .  2007سبتمبر  /من المشروع ومن المتوقع الانتهاء منه بحلول شهر أيلول        % 90استكمال  

 41.6منها، فستعمل على توفير شبكة اتصالات موجѧات ميكرويѧة رقميѧّة تبلѧغ آلفتهѧا        % 88ال  والتي تم استكم  
ومѧѧن ).  وهѧѧي تعѧѧرف أيѧѧضاً بѧѧالعمود الفقѧѧري لنظѧѧام الѧѧتحكم بالقطѧѧارات المبنѧѧي علѧѧى الاتѧѧصالات(مليѧѧون دولار 

 .2008مايو / أيار31المخطط له الانتهاء من هذه المرحلة في 
 

 مشاريع الطيران
لانتهѧѧاء مѧѧن إعѧѧداد أنظمѧѧة التفتѧѧيش ومباشѧѧرة الطيѧѧران فѧѧي مطѧѧار بغѧѧداد الѧѧدولي، بحيѧѧث يتѧѧيح المجѧѧال             تѧѧم ا

 شѧѧهراً مѧѧن الانقطѧѧاع، تѧѧم اسѧѧتعادة  18وبعѧѧد .  للطѧѧائرات بѧѧالهبوط والإقѧѧلاع حتѧѧى فѧѧي الأحѧѧوال الجويѧѧة الرديئѧѧة  
راقبѧي حرآѧة الطيѧران فѧي     خدمات الرادار، آما تم في الربع الماضي الانتهاء مѧن تѧدريب الدفعѧة الأولѧى مѧن م        

مѧع ذلѧك، وجѧد تقيѧيم المѧشروع الѧذي أجѧراه مكتѧب المفѧتش العѧام الخѧاص لإعѧادة إعمѧار                          .  مطار بغѧداد الѧدولي    
 مليѧون دولار    11.8 مجموعة جديدة من المولدات التي تبلغ قيمتهѧا          17 من أصل    10العراق الربع الماضي أن     

 .غير عاملة
 

مѧن عمليѧة تѧرميم    % 95وقد تم استكمال .  البناء في مطار البصرة الدولي       في هذا الربع، استمرت مشاريع      
سѧѧبتمبر /مبنѧѧى المطѧѧار والبѧѧرج، ومѧѧن المخطѧѧط لѧѧه تѧѧسليم بѧѧاقي المѧѧشاريع الخاصѧѧة بالمطѧѧار بحلѧѧول شѧѧهر أيلѧѧول 

فبرايѧѧر بѧѧسبب عمليѧѧة تѧѧصنيع /، باسѧѧتثناء نظѧѧام الѧѧرادار الجديѧѧد الѧѧذي يتوقѧѧع الانتهѧѧاء منѧѧه فѧѧي شѧѧهر شѧѧباط2007
 .دار التي تطلبت أآثر مما آان متوقعاًالرا

 
يوليو الماضي، وجد تقييم المشروع الذي أجراه مكتب المفتش العام الخѧاص لإعѧادة إعمѧار                /     في شهر تموز  

العѧѧراق، أنѧѧه بѧѧالرغم مѧѧن تلبيѧѧة عمليتѧѧي بنѧѧاء مبنѧѧى المطѧѧار وتѧѧرميم البѧѧرج فѧѧي مطѧѧار البѧѧصرة الѧѧدولي للمعѧѧايير   
، العمѧل المنجѧز     )14-2(و يلخѧص الجѧدول      . لا أنه لم يتم تحقيق الهѧدف المطلѧوب        المنصوص عليها في العقد، إ    

 .في مطارات بغداد والبصرة والموصل
 

 14-2الجدول 
 30/6/2007وضع المشاريع التي تمولها الولايات المتحدة في المطارات العراقية آما هي حتى

 
 الحالة موعد الانجاز المقدر عدد المشاريع حجم العقد المطار
أآتوبر /تشرين الأول 7  مليون دولار17 بغداد

2006 
 إآمال% 100

 إآمال% 99 2006فبراير /شباط 10 مليون دولار25 البصرة
 إآمال% 100 2006سبتمبر /أيلول 1  مليون دولار10 الموصل

 
 

 الطرق والجسور
القطѧاع الفرعѧي فѧي شѧهر آѧانون           من المتوقع الانتهاء من المشاريع التي تمولهѧا الولايѧات المتحѧدة فѧي هѧذا            

وقѧѧد رآѧѧزت المѧѧشاريع علѧѧى الطѧѧرق القرويѧѧة الѧѧصغيرة وعѧѧدد مѧѧن الطѧѧرق الѧѧسريعة         .  2008ديѧѧسمبر /الأول
 .والجسور
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ديسمبر /     وسيتم تحديث الطريق السريع بين بغداد وآرآوك ليشمل أربعة مسارب بحلول شهر آانون الأول             
ومѧن المخطѧط لѧه الانتهѧاء مѧن          .  ء بطريق سريع ذي أربعѧة مѧسارب       آما سيتم ربط الديوانية والسامرا    .  2008

والمѧشروع مكتمѧل حاليѧاً      .  2008ينѧاير   / مليون دولار فѧي شѧهر آѧانون الثѧاني          15,5المشروع الذي تبلغ قيمته     
 %.38بنسبة 

 بѧـ    ميلاً مѧن طѧرق تمѧر       424 مليون دولار تحسين     38.5     وينوي برنامج الطرق القروية الذي تبلغ موازنته        
وقѧѧد تѧѧأخر البرنѧѧامج عѧѧن موعѧѧد الاسѧѧتكمال الѧѧذي آѧѧان مقѧѧرراً بالأصѧѧل فѧѧي شѧѧهر        .   محافظѧѧة فѧѧي العѧѧراق 15
وفي هذا الربع، ذآر قسم منطقة الخلѧيج        .   ، بسبب المشاآل الأمنية وقلة الوقود والبتيومين       2006أغسطس  /آب

 .2007ديسمبر / آانون الأول31أصبح وجود تأخيرات أخرى وأن تاريخ الانتهاء المتوقع حالياً لهذا البرنامج 
 

     في السابق، وجدت عمليات تقييم المشروع التي أجراها مكتب المفتش العام الخاص لإعѧادة إعمѧار العѧراق             
 مѧن طѧرق مثنѧى القرويѧة بѧشكل مناسѧب، إلا        4 من طرق نينوى القروية والمرحلة       3أنه لم يتم تصميم المرحلة      

 . من طرق ذي قار القروية بشكل جيد ومتناسب مع معايير العقد3أنه تم استكمال مشروع المرحلة 
 

 التي تجريها اللجنة الإقليمية لتطوير إعادة الإعمار في هذا القطاع والتي تبلѧغ قيمتهѧا       56     ومن المشاريع الـ    
ن وذآѧر قѧسم منطقѧة الخلѧيج أ        .  2007يونيѧو   / حزيѧران  30 مѧشروعاً منѧذ      33 مليون دولار، تم اسѧتكمال       56.5

ثمانية مشاريع منها، بمѧا فѧي ذلѧك ثلاثѧة مѧشاريع طѧرق وخمѧسة مѧشاريع شѧوارع، قѧد تѧم اسѧتكمالها منѧذ الربѧع                               
 .الماضي

 
 الاتصالات

 مѧشروعاً تهѧدف إلѧى بنѧاء وتѧرميم         34     تشمل جهود التحديث التي تبذلها هيئѧة الاتѧصالات والبريѧد العراقيѧة              
 ، إلا أن قѧسم منطقѧة   2007يوليѧو  /ذه المѧشاريع فѧي شѧهر تمѧوز    ومن المخطط له الانتهاء مѧن هѧ     .  مكاتب البريد 

 .أغسطس/ آب30الخليج ذآر هذا الربع أنه لن يتم استكمال أي من هذه المشاريع حتى 
 

     أنهى عاملون في شѧرآة الهѧاتف والبريѧد العراقيѧة برنѧامج تѧدريب مدتѧه خمѧسة أيѧام فѧي الأمѧارات العربيѧة                           
وشѧѧمل البرنѧѧامج تѧѧدريباً علѧѧى منظمѧѧات البريѧѧد الدوليѧѧة  .  ة الانتقاليѧѧة العراقѧѧيالمتحѧѧدة بѧѧدعم مѧѧن مكتѧѧب المѧѧساعد

 .والعمليات والسياسات وعمليات تفتيش وإيصال الطرود والإدارة البريدية وإجراء التدقيق المحاسبي
 

د وقѧ .   مليون دولار من صندوق إغاثة وإعادة إعمار العѧراق لنظѧام الاتѧصالات العراقѧي         47      تم تخصيص   
 30ومنѧѧѧذ .  اسѧѧѧتخدم التمويѧѧѧل فѧѧѧي بنѧѧѧاء مرفѧѧѧق أساسѧѧѧي للبدالѧѧѧة فѧѧѧي الميمونѧѧѧة وشѧѧѧبكة لاسѧѧѧلكية عاليѧѧѧة الѧѧѧسرعة

 مليѧون دولار وآѧان مѧن        26مѧن مرفѧق البدالѧة البالغѧة آلفتѧه           % 22، آان قد تم اسѧتكمال       2007يونيو  /حزيران
 ذآر لاحقاً أنه قد تѧم إصѧدار تمديѧد     إلا أن قسم منطقة الخليج2007سبتمبر /المتوقع الانتهاء منه في شهر أيلول  

وقѧد  .  2008فبراير  / يوم للمشروع وأن موعد الانتهاء المتوقع للمشروع أصبح الآن في شهر شباط            200مدته  
مѧѧارس / مليѧѧون دولار فѧѧي شѧѧهر آذار1.9تѧѧم اسѧѧتكمال مѧѧشروع شѧѧبكة اللاسѧѧلكي عѧѧالي الѧѧسرعة والبالغѧѧة قيمتѧѧه  

2007. 
 

 20 الاتѧصالات العراقѧي ودعѧم عمѧل وآالѧة تنظيميѧة جديѧدة، تѧم تخѧصيص                 من أجل تحѧديث نظѧام عمليѧات       
وقد بدأت المرحلѧة الأولѧى مѧن تѧدريب التنميѧة الإسѧتراتيجية، البالغѧة        .  مليون دولار لهيئة الاتصالات والإعلام   

فة إضѧا .  منѧه % 10 وتѧم اسѧتكمال      2007يناير  / مليون دولار، لموظفي الهيئة في شهر آانون الثاني        2.4قيمته  
 .من عملية شراء وترآيب شبكة البيانات السريعة للهيئة% 4إلى ذلك، فقد تم استكمال 
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     وفѧѧي هѧѧذا الربѧѧع، أصѧѧدرت الوآالѧѧة الأميرآيѧѧة للتنميѧѧة الدوليѧѧة تقريѧѧر تѧѧدقيق محاسѧѧبي حѧѧول مѧѧشروع شѧѧبكة   
وع تѧѧوفير مѧѧادة  وآѧѧان الهѧѧدف مѧѧن هѧѧذا المѧѧشر  .   مليѧѧون دولار46.1الأليѧѧاف الѧѧضوئية الموحѧѧدة البالغѧѧة قيمتѧѧه   
 ملايѧين  10 عراقي وتحسين شبكة بث الصوت لمنفعة حوالي 1000الألياف الضوئية ومعدات البناء وتوظيف    

وقد وجد تقرير التدقيق أنه بالرغم من توفير المعدات من قبل الوآالة الأميرآية للتنمية الدولية إلا أنѧه                  .  عراقي
إضافة إلى ذلك، لم يتم تحقيق الهѧدف بتѧوفير الخدمѧة لѧـ         .   عراقي 1000لا يوجد توثيق آافٍ يدل على توظيف        

 ملايين شخص وذلѧك لأن وزارة الكهربѧاء وهيئѧة الاتѧصالات والبريѧد العراقيѧة لѧم تѧستخدما شѧبكة الأليѧاف                10
 .الضوئية الموحدة بالشكل الكامل

 
 )CERP(برنامج الإستجابة الطارئة للقائد 

 
، 2007 والѧѧسنة الماليѧѧة  2006للѧѧسنة الماليѧѧة  ) CERP(لطارئѧѧة للقائѧѧد        تѧѧشكل أمѧѧوال برنѧѧامج الإسѧѧتجابة ا  

مѧѧن إجمѧѧالي التمويѧѧل الأميرآѧѧي المخѧѧصص لإعѧѧادة بنѧѧاء قطѧѧاع المواصѧѧلات والاتѧѧصالات فѧѧي العѧѧراق،    % 14
المخصѧصة لأعمѧال إعѧادة الإعمѧار فѧي          ) CERP(من إجمالي أموال برنامج الإستجابة الطارئة للقائد        % 13و

 مشروع اتصالات يشرف عليها الفيلق المتعѧدد        116 مشروع مواصلات و   840ذه المصادر   وتمول ه .  العراق
لمزيد من المعلومات حول وضع المѧشاريع التѧي يمولهѧا برنѧامج الإسѧتجابة الطارئѧة للقائѧد                   .  العراق-الجنسيات

)CERP( أنظر الشكل ،)69-2.( 
 
 
 

 المواصلات والاتصالات-2007 و2006للسنة ) CERP(ئد  وضع مشاريع برنامج الإستجابة الطارئة للقا):69-2(الشكل 

 
 مѧѧشروعاً تابعѧѧاً لبرنѧѧامج الإسѧѧتجابة الطارئѧѧة للقائѧѧد  15      فѧѧي الفلوجѧѧة فѧѧي هѧѧذا الربѧѧع، مѧѧن المتوقѧѧع أن يقѧѧوم   

)CERP (  رѧѧاق أآثѧѧك     5بإنفѧѧي ذلѧѧا فѧѧة، بمѧѧي المدينѧѧارة فѧѧسين التجѧѧين دولار لتحѧѧد  4 ملايѧѧكك حديѧѧشاريع سѧѧم 
في الموصѧل، تقѧوم أربعѧة مѧشاريع جاريѧة تابعѧة لبرنѧامج الإسѧتجابة الطارئѧة للقائѧد                  .   وروابطها لتصليح السكة 

)CERP ( مليون دولار3.8 مشروعاً بقيمة 52بتحسين نظام المواصلات آما تم استكمال . 
 

ام لنظCERP (ѧѧ( مليѧѧون دولار مѧѧن برنѧѧامج الإسѧѧتجابة الطارئѧѧة للقائѧѧد    1.4     فѧѧي الѧѧسامراء، يѧѧستخدم مبلѧѧغ   
فѧي الرمѧادي،    .   ملايين دولار لمشاريع تتعلق بالمواصѧلات      5المواصلات، وفي آرآوك يتم استخدام أآثر من        

لبنѧاء الطريѧق النهѧري      ) CERP( دولار مѧن أمѧوال برنѧامج الإسѧتجابة الطارئѧة للقائѧد               672,000يستخدم مبلغ   
 .والذي يمر بمحاذاة نهر الفرات
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إجѧراء مѧشروعين لѧسكة الحديѧد فѧي الفلوجѧة بتمويѧل مѧن برنѧامج الإسѧتجابة                         بالإضافة إلѧى ذلѧك، يѧتم حاليѧاً          
مѧѧن المѧѧشروع الأول  % 44وقѧѧد تѧѧم اسѧѧتكمال   .  بهѧѧدف إصѧѧلاح الѧѧسكك وروابطهѧѧا   ) CERP(الطارئѧѧة للقائѧѧد  

 .2007سبتمبر /من المشروع الثاني، ومن المتوقع الانتهاء من آليهما في شهر أيلول% 38و
ضѧمن برنѧامج إعѧادة الإعمѧار        ) CERP( صورة برنامج الإستجابة الطارئة للقائѧد               وآلما ازدادت مظاهر  

.  الأميرآي في العراق، يزداد آذلك معدل قيمة الѧدولار لكѧل مѧشروع مواصѧلات واتѧصالات يقѧوم بѧه البرنѧامج           
ل  وصѧ 2006ففѧي عѧام   .  2004،  أن معدل قيمة المشروع قد ارتفع باضطراد منذ العام   )70-2(ويبين الشكل   

إلѧѧى ) CERP(معѧѧدل قيمѧѧة مѧѧشروع المواصѧѧلات والاتѧѧصالات الѧѧذي يجريѧѧه برنѧѧامج الإسѧѧتجابة الطارئѧѧة للقائѧѧد 
 .2004 وهو حوالي ضعف معدل القيمة في عام – دولار 135,000

 
) CERP( معدل القيمة لكل مشروع من مشاريع المواصلات والاتصالات لبرنامج الإستجابة الطارئة للقائد ):70-2(الشكل 

 حسب المحافظة

 
 
 
 

 )ESF(صندوق دعم الإقتصاد 
 

،  وضع مشاريع إستدامة أعمال التشغيل والصيانة التابعة لصندوق دعم الإقتصاد )71-2(      يبين الشكل 
)ESF ( 2006في قطاع المواصلات والاتصالات والتي يتم تمويلها من المخصصات الإضافية للسنة المالية. 
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 في قطاع المواصلات والاتصالات) ESF(وضع مشاريع صندوق دعم الإقتصاد  ):71-2(الشكل 

 
 

     وأحѧѧد الأمثلѧѧة علѧѧى جهѧѧود إسѧѧتدامة أعمѧѧال التѧѧشغيل والѧѧصيانة فѧѧي قطѧѧاع الاتѧѧصالات هѧѧو مѧѧشروع إسѧѧتدامة  
جهѧد  أعمال تشغيل وصيانة الألياف لمنطقة جنوب نهر الفѧرات التѧابع لѧشبكة الأليѧاف الѧضوئية الموحѧدة، وهѧو                      

 مليون دولار سيعمل علѧى تѧوفير دعѧم التѧشغيل والѧصيانة لѧشبكة الأليѧاف لهيئѧة الاتѧصالات والبريѧد                        1.7قيمته  
وفيمѧѧѧѧا يتعلѧѧѧѧق بالاتѧѧѧѧصالات أيѧѧѧѧضاً، فقѧѧѧѧد تمѧѧѧѧت إحالѧѧѧѧة عقѧѧѧѧد بمبلѧѧѧѧغ مليѧѧѧѧون دولار لتزويѧѧѧѧد وزارة   .  العراقيѧѧѧѧة
مѧايو  / أيѧار 28ي للأليѧاف وذلѧك فѧي    هيئѧة الاتѧصالات والبريѧد العراقيѧة بقطѧع غيѧار الهيكѧل الأساسѧ               /الاتصالات

2007. 
 

     
في هذا القطاع فتѧشمل التѧدريب العملѧي فѧي          ) ESF( أما المشاريع الأخرى التي يمولها صندوق دعم الإقتصاد         

مجѧال الѧѧتحكم فѧي مطѧѧار بغѧداد الѧѧدولي والتѧدريب العملѧѧي لمراقبѧي الحرآѧѧة الجويѧة وأعمѧѧال التѧشغيل والѧѧصيانة        
 . الدوليالملاحية في مطار بغداد

 
 
 
 

 
2 القسم

 

 
 



 

 144

 الديمقراطية
 

 

 
 

 
 

 الديمقراطية
 

الإسѧѧتراتيجية الوطنيѧѧة       إن الأهѧѧداف العريѧѧضة للѧѧدعم الأميرآѧѧي للحكومѧѧة الديمقراطيѧѧة العراقيѧѧة مبينѧѧة فѧѧي     
 : التي قدمها القائدللنصر في العراق

الѧسياسية عѧن طريѧق الѧرد علѧى          عزل عناصر العدو عن هѧؤلاء الѧذين يمكѧن اسѧتدراجهم نحѧو العمليѧة                  •
 .الحملات الإعلامية المغرضة والإظهار لكافة العراقيين بأن لهم مصلحة في عراق ديموقراطي

التفاعل مع هؤلاء الذين خارج العملية السياسية ودعوة أولئك الراغبين في إدارة ظهѧورهم للعنѧف إلѧى       •
 .العملية من خلال القنوات المشارآة التي تتوسع باستمرار

بنѧѧاء مؤسѧѧسات وطنيѧѧة مѧѧستقرة ومتعѧѧددة وفاعلѧѧة يمكنهѧѧا حمايѧѧة مѧѧصالح آѧѧل العѧѧراقيين وتѧѧسهيل عمليѧѧة   •
 .الإدماج الكامل للعراق في المجتمع الدولي

والتѧѧي " المѧصالحة مѧѧن الأسѧفل إلѧѧى الأعلѧى   "     تѧشمل الإسѧتراتيجية الأميرآيѧѧة الحاليѧة لتحقيѧѧق هѧذه الأهѧѧداف     
حلي والإقليمي والسعي إلى توفيقѧات سياسѧية محليѧة وتѧشجيع عѧدد أآبѧر                العمل على المستوى الم   "تنطوي على   

وتعتبѧر فѧرق إعѧادة الإعمѧار الإقليميѧة عناصѧر            ".  من العراقيين للاستثمار بمѧستقبل عѧراق موحѧد ديمѧوقراطي          
 إضافة إلى ذلك، ترآز العديد من مبادرات تنمية القѧدرات، بمѧا  .  هامة وأساسية في عملية تعزيز قدرة الحكومة     

فيهѧѧا برنѧѧامج تنميѧѧة القѧѧدرة الوطنيѧѧة التѧѧابع للوآالѧѧة الأميرآيѧѧة للتنميѧѧة الدوليѧѧة، علѧѧى بنѧѧاء القѧѧدرة الحكوميѧѧة فѧѧي      
 .العراق

 
وستكون هذه العمليѧة علѧى الأغلѧب طويلѧة وحѧذرة،      .  تعمل الحكومة العراقية حالياً على مراجعة الدستور          "

ومن القضايا التي سѧيتم  .  ة من المجموعات السياسية الكبرىبما أنه سيتوجب الأخذ بالاعتبار مصالح آل واحد   
 8فѧѧي ".  معالجتهѧѧا الفدراليѧѧة والتѧѧشارك فѧѧي أربѧѧاح الѧѧنفط واجتثѧѧاث البعѧѧث والإصѧѧلاح والانتخابѧѧات الأمانѧѧة          

، بحيѧث  2007يوليو / تموز31يوليو، صوت المجلس الوطني العراقي لصالح تمديد الدورة الحالية لغاية     /تموز
 .2007يوليو / تموز31 وحتى 2007يوليو / تموز16 ستة أيام في الأسبوع من يعمل المجلس

 
 الدعم الأميرآي
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والتمويѧل الإضѧافي   ) IRRF2(     في هذا القطاع، يقوم آلٌ من صѧندوق إغاثѧة وإعѧادة إعمѧار العѧراق الثѧاني                   
وقѧد تѧم    ).  72-2(لѧشكل أنظѧر ا  ( بتوفير التمويل للمѧشاريع      2006للسنة المالية   ) ESF(لصندوق دعم الإقتصاد    

لنѧѧشاطات بنѧѧاء ) IRRF2(تخѧѧصيص حѧѧوالي مليѧѧار دولار مѧѧن صѧѧندوق إغاثѧѧة وإعѧѧادة إعمѧѧار العѧѧراق الثѧѧاني     
وبѧاقتراب نفѧاد تمويѧل صѧندوق إغاثѧة وإعѧادة إعمѧار العѧراق، يѧأتي               .  منهѧا % 93الديمقراطية، حيѧث تѧم إنفѧاق        

مѧن التمويѧل    % 18الذي يѧساهم بحѧوالي      ) ESF(تمويل جديد لمشاريع الديمقراطية من صندوق دعم الإقتصاد         
للѧسنة  ) ESF( مليون دولار من التمويل الإضافي لصندوق دعم الإقتѧصاد  63ومن حوالي الـ   .  في هذا القطاع  

 %.13 التي تم رصدها لقطاع الديمقراطية، تم إنفاق حوالي 2006المالية 
 

تهѧدف البѧرامج التѧي يمولهѧا صѧندوق دعѧم            .  اعوضع التمويل الأميرآي في هѧذا القطѧ       ) 73-2(     يبين الشكل   
إلى تأسيس جهود مجتمع مѧدني علѧى مѧستوى الجѧذور مѧن خѧلال مجموعѧات عمѧل المجتمѧع                      ) ESF(الإقتصاد  

لمزيѧد مѧن المعلومѧات حѧول المѧشاريع الإضѧافية الهادفѧة إلѧى                .  ومن خلال جهود فرق إعادة الإعمѧار الإقليميѧة        
ل فѧرق إعѧادة الإعمѧار الإقليميѧة، أنظѧر القѧسم الѧذي يتحѧدث عѧن هѧذه           تعزيز منظمات المجتمع المѧدني مѧن خѧلا     

 .الفرق في هذا القسم
 

  مخصصات الديمقراطية):72-2(الشكل 

 
 

  إلزامات الديمقراطية):73-2(الشكل 
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 صندوق إغاثة وإعادة إعمار العراق
     

عمѧار العѧراق لقطѧاع الديمقراطيѧة مѧن أجѧل             لقد تم استخدام أغلب التمويل الذي يوفره صѧندوق إغاثѧة وإعѧادة إ             
، )74-2(يبѧين الѧشكل     .  2005دعم الانتخابات الوطنية وصياغة الدستور وإجراء الاستفتاء الدستوري في عام         

 .في هذا القطاع) IRRF2(وضع مشاريع صندوق إغاثة وإعادة إعمار العراق الثاني 
 

 الديمقراطية-)IRRF2( العراق الثاني وضع مشاريع صندوق إغاثة وإعادة إعمار): 74-2(الشكل 

 
 
 

هذه هي أمثلة على جهود بنѧاء الديمقراطيѧة التѧي بѧذلها صѧندوق إغاثѧة وإعѧادة إعمѧار العѧراق حѧديثاً، والتѧي تѧم               
 :2007إبريل / التابع لوزارة الخارجية، منذ شهر نيسان2007ذآرها في تقرير القسم 

 يفѧѧѧصل دور النѧѧѧساء العراقيѧѧѧات فѧѧѧي عمليѧѧѧة   آتيѧѧѧب مѧѧѧع رسѧѧѧومات توضѧѧѧيحية2000طباعѧѧѧة وتوزيѧѧѧع  •
 .المصالحة
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 . حزباً سياسياً حول وجهات النظر الديمقراطية الفيدرالية12إنهاء تدريب  •
 محافظѧات   5 ورشة عمل تابعة للائتلاف المѧدني لانتخابѧات حѧرة فѧي              50 عراقياً ضمن    1750تدريب   •

 .راقيةجنوبية حول أهمية المصالحة الوطنية في العملية السياسية الع
 حيѧث    برنامجاً إذاعياً حوارياً على محطة المحبѧة تѧم إنتاجهѧا مѧن قبѧل ائѧتلاف نѧساء الرافѧدين،        16بث  •

 .ترآز البرامج على المصالحة الوطنية ودور القادة ورجال الدين في عملية المصالحة الوطنية
ك الإقليمѧي علѧى إطѧلاق موقعѧه          بالإضافة إلى ذلك، ساعدت الوآالة الأميرآية للتنمية الدولية مجلѧس آرآѧو     

وقѧد قѧام برنѧامج الحكومѧة     .  الإلكتروني الخѧاص بѧه بهѧدف تѧوفير معلومѧات حѧول عمѧل المجلѧس فѧي المقاطعѧة                  
المحلية بتسهيل هذا الجهد، الذي يتم الحديث عنه بتفصيل أآبر فѧي قѧسم فѧرق إعѧادة الإعمѧار الإقليميѧة فѧي هѧذا                   

 .التقرير
 

 )ESF(صندوق دعم الإقتصاد 
وضѧѧع مѧѧشاريع الديمقراطيѧѧة الممولѧѧة مѧѧن قبѧѧل التمويѧѧل الإضѧѧافي لѧѧصندوق دعѧѧم الإقتѧѧصاد       (  يبѧѧين الѧѧشكل     
)ESF (   صاد      .  2006للسنة الماليةѧم الإقتѧندوق دعѧللحصول على مقارنة عرضية لبرامج ص)ESF (  صنفةѧم

 .Dحسب قطاعات مكتب المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق، أنظر الملحق 
  الديمقراطية-)ESF( وضع مشاريع صندوق دعم الإقتصاد ):75-2(الشكل 

 
 برنامج عمل المجتمع

     يشجع برنامج عمل المجتمع الديمقراطية على مستوى الجذور آما يعمل على تأسيس حكومة محلية أفضل               
 تنفذه الوآالѧة  وقد حصل برنامج عمل المجتمع، الذي.  من خلال مجموعات عمل المجتمع التشارآية والتمثيلية   

 مليѧون دولار ضѧمن      50الأميرآية للتنميѧة الدوليѧة ويمولѧه أيѧضاً صѧندوق إغاثѧة وإعѧادة إعمѧار العѧراق، علѧى                      
 ملايѧين  5، بمѧا فѧي ذلѧك    2006للѧسنة الماليѧة   ) ESF(مخصѧصات التمويѧل الإضѧافي لѧصندوق دعѧم الإقتѧصاد       

 .ى صندوق إغاثة وإعادة إعمار العراقدولار لصندوق مارلا روزيقا لضحايا حرب العراق تم تحويلها إل
 

على هѧذا  ) ESF( دولار فقط من التمويل الإضافي لصندوق دعم الإقتصاد      560.000     وقد تم إنفاق حوالي     
، أوردت الوآالة الأميرآية للتنمية الدولية الإنجازات التالية عѧن برنѧامج   2007مايو / أيار 17وحتى  .  البرنامج

 :2003 عام عمل المجتمع منذ إنشائه
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 . مجموعة عمل مجتمع في آافة المحافظات الثماني عشرة1450حشد أآثر من  •
 . مليون يوم من التوظيف2.7إيجاد أآثر من  •
 .منها للنساء% 43 وظيفة طويلة الأمد، خصص34.000إيجاد  •
رنѧامج   مѧشروع تѧابع لب   6000 مليѧون دولار لѧـ       271التزام الوآالة الأميرآية للتنمية الدولية بѧأآثر مѧن           •

 . مليون دولار74عمل المجتمع؛ مساهمات عراقية بأآثر من 
 

 مѧشروعاً تبلѧغ     158، تѧم اسѧتكمال      2007إبريѧل   /ينѧاير وشѧهر نيѧسان     /     وفي الفترة ما بين شهر آانون الثѧاني       
 . وظائف طويلة الأمد204وقد أدت هذه المشاريع إلى إيجاد .   مليون دولار9.2قيمتها 

 
لية متابعة النتѧائج التѧي يحققهѧا برنѧامج عمѧل المجتمѧع، قامѧت الوآالѧة الأميرآيѧة للتنميѧة                         وبهدف تحسين عم  

ويهѧѧدف نظѧѧام تقريѧѧر المѧѧشروع القѧѧائم علѧѧى .  الدوليѧѧة باسѧѧتكمال خطѧѧة المѧѧسح الأساسѧѧي ومراقبѧѧة الأداء وأقرتهѧѧا
كوميѧة التѧي تنفѧذ      أساس شبكة الإنترنت، والѧذي يوحѧد البيانѧات التѧي يѧتم جمعهѧا مѧن الخمѧس منظمѧات غيѧر الح                       

.  نشاطات برنامج عمل المجتمع، إلى تحسين عملية قيѧاس بѧرامج برنѧامج عمѧل المجتمѧع وتقѧديم التقѧارير عنهѧا                      
 .وتحافظ الوآالات الشريكة الخمس على بيانات نظام تقرير المشروع وتحدثها

 
القادسѧѧية والواسѧѧط ويتوقѧѧع      أطلѧѧق برنѧѧامج عمѧѧل المجتمѧѧع حملѧѧة تعلѧѧيم القѧѧراءة والكتابѧѧة للنѧѧساء فѧѧي ميѧѧسان و 

وقѧد اسѧتفادت آلاف النѧساء مѧن البرنѧامج المكѧون مѧن جѧزأين، حيѧث ترآѧز المرحلѧة                       .  توسيعها لتشمل البѧصرة   
.  الأولى على القراءة والكتابѧة وتѧوفر المرحلѧة الثانيѧة دروسѧاً باللغѧة العربيѧة والرياضѧيات والعلѧوم الاجتماعيѧة                       

.   امѧرأة عراقيѧة    2500القراءة والكتابة في محافظة ميسان فوائѧد لحѧوالي          فعلى سبيل المثال، حقق برنامج تعليم       
آما نتج عن المѧشروع وظѧائف لمعلمѧين عѧراقيين آѧانوا عѧاطلين عѧن العمѧل فѧي الѧسابق، إضѧافة إلѧى عمليѧات                             

 .تجديد الصفوف المدرسية التي استخدمت في هذه الحملة
 
 
 

 الديمقراطية والمجتمع المدني
 :ديمقراطية والمجتمع المدني النشاطات التالية     أجرت برامج ال

اجتماعات مع ممثلي فرق إعادة الإعمار الإقليمية ومنظمات أخرى تعنѧى بتѧشجيع الديمقراطيѧة بهѧدف            •
 .العصف الذهني حول مجالات محتملة للتعاون في أحداث انتخابية مستقبلية

 .التقييم المستمر لجاهزية إدارة الانتخابات الحالية •
 .دريب مفصلة لموظفي هيئة الانتخاب المستقلة العراقيةأجندة ت •
تحديد الأولويات والأهداف ضمن مشروع خطة العمليات الوطنية من أجل عقد حدث انتخابي في عѧام      •

2007. 
 

للسنة الماليѧة  ) ESF( مليون دولار من التمويل الإضافي لصندوق دعم الإقتصاد     50     ويقوم مبلغ يقارب الـ     
وتوفر هذه المشاريع الدعم لجهѧود المجلѧس الѧوطني      .  دعم برامج الديمقراطية والمجتمع المدني     بتمويل   2006

 .العراقي لمعالجة قضايا هامة تتعلق بالحكومة ولتقوية مشارآة النساء والأقليات في العملية السياسية
 

برنامج المجتمѧع المѧدني والإعѧلام     ملايين دولار لعقد قائم ل8     قامت الوآالة الأميرآية للتنمية الدولية برصد      
وقد انتهى التمويل الذي يقدمه صندوق إغاثة وإعادة إعمار العراق لبرامج المجتمع المدني             .  المستقل التابع لها  
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، آما ذآر مكتب المفѧتش العѧام الخѧاص لإعѧادة إعمѧار العѧراق         2006سبتمبر  /والإعلام المستقل في شهر أيلول    
، اسѧتمرت الوآالѧة الأميرآيѧة للتنميѧة         )ESF(ويل يوفره صندوق دعم الإقتѧصاد       ومن خلال تم  .  الربع الماضي 

الدوليѧѧة بѧѧدعم نѧѧشاطات برنѧѧامج الإعѧѧلام، والѧѧذي يѧѧشمل تѧѧدريب مѧѧوظفي قطѧѧاع الإعѧѧلام وتѧѧوفير أبحѧѧاث الѧѧسوق   
المѧدورة  ) ESF(أموال صѧندوق دعѧم الإقتѧصاد    "وقد تم تمويل نشاطات برنامج الإعلام من خلال       .  والمعدات

، آمѧا  "2006لتي تم إعادة برمجتها مѧن أمѧوال آانѧت قѧد رصѧدت لبرنѧامج الغѧذاء العѧالمي فѧي الѧسنة الماليѧة                           وا
 .قالت الوآالة الأميرآية للتنمية الدولية

 
 ملايين دولار لاتفاقية قائمѧة لبرنѧامج الѧصندوق الѧدولي         10     وقامت الوآالة الأميرآية للتنمية الدولية برصد       

وقد عقد موظفو الѧصندوق اجتماعѧات مѧع منظمѧات تعنѧى ببنѧاء       .   لدعم الانتخابات التابع لها  لأنظمة الإنتخابات 
الديمقراطيѧѧة، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك فѧѧرق إعѧѧادة الإعمѧѧار الإقليميѧѧة، بهѧѧدف تحديѧѧد مجѧѧالات التعѧѧاون فѧѧي الانتخابѧѧات             

 .المستقبلية
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الديمقراطية
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 ة الاقتصادينميةالت

     
٪ فѧي نهايѧة     65آانت هناك علامات تقدم اقتصادي في العراق هذه السنة، فالتضخم تحسن حѧين انخفѧض مѧن                   

٪ مѧع نهايѧة     46 ارتفع بعد ذلك ليصل إلى        لكنه ،  2007فبراير  / شباط٪ مع نهاية    37 إلى ما يقارب     2006
 وآѧѧان الѧѧنقص فѧѧي المنتجѧѧات النفطيѧѧة المكѧѧررة هѧѧو الѧѧسبب الرئيѧѧسي فѧѧي     .2007 يونيѧѧو/ حزيѧѧران / حزيѧѧران
جمالية يبقى التضخم أدنى مما آان عليه في نهايѧة العѧام الماضѧي، لكنѧه مѧا زال أعلѧى مѧن                       إ وبصورة   .الارتفاع
 .صندوق النقد الدوليأهداف 

٪ والعمالѧة  18 وتكنولوجيѧا المعلومѧات، آانѧت نѧسبة البطالѧة        للإحصاءاتسب قياسات المكتب العراقي     وح     
/ تشرين الثѧاني ٪، وذلك آما ورد في المسح السنوي للبطالة، الذي أجراه المكتب في 38 ة   المتدني دخولذات ال 

 25 وعلѧى أي حѧال، تتѧراوح التقѧديرات الحاليѧة لنѧسبة البطالѧة العراقيѧة بѧين          . 2006نѧوفمبر  / تѧشرين الثѧاني  
  .٪40و

 وآمѧѧا ذآѧѧر نائѧѧب وزيѧѧر الѧѧدفاع لѧѧشؤون .وسѧѧاهم توقѧѧف المѧѧشاريع التѧѧي تمتلكهѧѧا الدولѧѧة فѧѧي تѧѧدهور حالѧѧة البطالѧѧة
 البطالѧة  ءاتبإحصان ما يقدر بنصف مليون موظف لدى المشاريع المملوآة للدولة ليسوا مشمولين    إالتشغيل، ف 

 .٪ من مرتباتهم40ويستمرون في تقاضي حوالي 
لѧو أمكѧن       "نѧه إ وحѧسبما يقѧول صѧندوق النقѧد الѧدولي ف     .وتقيد الأزمة الأمنية أيѧضاً تطѧور القطѧاع الخѧاص           

ا فѧي ذلѧѧك القطѧاع النفطѧѧي،   مѧѧتخفѧيض مѧستوى العنѧѧف، لأصѧبح بالمقѧѧدور تطبيѧق برنѧѧامج الاسѧتثمار الحكѧومي ب      
 ".ت القطاع الخاص بالتعافيولبدأت فعاليا

 
 تعمل لتحسين الاستقرار والعمليات التجاريةخاصة قوة أميرآية 

 
 بهѧѧدف تحѧѧسين الاسѧѧتقرار والعمليѧѧات التجاريѧѧة، مѧѧن تحفيѧѧز النѧѧشاط    وممولѧѧة أميرآيѧѧاًخاصѧѧة  تمكنѧѧت قѧѧوة      

 . تشغيل مصانع عراقيةإعادةالاقتصادي عبر سلسلة مهمات أفلحت في 
 عمليѧة  64 لأآثѧر مѧن    تقييمѧاً الخاصѧة  ، أجرت تلѧك القѧوة   2007يونيو /  حزيران/ حزيران 5ن  وإبتداءً م      

سѧي المعѧدل للѧسنة    ا وأوضѧح الطلѧب الرئ  . 2007 لإعѧادة تѧشغيلها فѧي     مѧصنعاً  19صناعية رئيسية واختارت    
 تѧشغيل  دةإعѧا ستѧساعد فѧي   "ن القѧوة المѧذآورة      أ 2007مѧارس   / آذار/ آذار ٩ والمقدم فѧي     2007المالية لعام   
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 وإبتѧداءً  ". ألѧف شѧخص   15 خلال الستة إلى الثمانية عشر شهرا المقبلѧة، تѧشغل             عراقياً  مصنعاً 140أآثر من   
 .الإنتاجية ، بدأت ستة مصانع عملياتها 2007يوليو / تموز/ تموز 5من 
لبيѧة تلѧك    مليѧون دولار لتѧشغيل غا     200ليهѧا أن هنѧاك حاجѧة إلѧى أقѧل مѧن              إ المѧشار    الخاصѧة وذآرت القوة        

قفѧѧال فجѧѧوة التمويѧѧل حاولѧѧت القѧѧوة   ولإ. مليѧѧون دولار50المѧѧصانع، لكѧѧن الأمѧѧوال المعتمѧѧدة لѧѧديها لا تزيѧѧد عѧѧن   
 برنامج لتمويل قروض بفوائد منخفضة      نشاءة التفاوض مع وزارة المالية ووزارة الصناعة والمعادن لإ        خاصال

 .من خلال بنوك مملوآة للدولة
 

 لمؤازرترتيب صندوق النقد الدولي ا
ات معينة يجب علѧى العѧراق تطبيقهѧا         إجراءينص الترتيب المؤازر الذي وضعه صندوق النقد الدولي على               

 معѧالم  لتقيѧيم ال  وطبقѧاً .عانѧات وغيرهѧا مѧن القѧضايا الاقتѧصادية     لحل مشاآل لهѧا علاقѧة بميѧزان المѧدفوعات والإ       
لبѧات الترتيѧب المѧؤازر، لكѧن علѧى العѧراق أن             ن العѧراق يѧسير علѧى طريѧق الاسѧتجابة لمتط           إ للرئيس، فѧ   يةالأول

 .يواصل رفع أسعار الوقود إذا أراد الاستفادة من برنامج متابعة سيضعه صندوق النقد الدولي
 أن ،2007مѧارس  / آذار/ آذارووجد تقرير لصندوق النقد الدولي بشأن تقدم ترتيب المؤازرة، وضعه في                

 : الاقتصادية والهيكلية المطلوبةصلاحاتق الكثير من الإ الأمام في تطبيإلىالعراق حقق خطوات 
 .طلاق نظام مدفوعات وطني جديد إ- 
 بنكѧѧي وإعѧѧادة هيكلѧѧة للѧѧدفع نحѧѧو الѧѧسلامة الماليѧѧة وتѧѧوفير الخѧѧدمات الجوهريѧѧة    إصѧѧلاح الاتفѧѧاق علѧѧى برنѧѧامج -

 .للسكان
 . للموازنات وخاصة استثمار رؤوس الأموالأهداف وضع -
 .تخفيض التضخمقدية تستهدف سياسات ن  تطبيق -

      
 المرآѧزي سياسѧته النقديѧة وتبنѧى سياسѧة           قبنѧك العѧرا   وآما هو مطلوب بموجب ترتيب المѧؤازرة، فقѧد شѧدد                

 .الرفع التدريجي لقيمة الدينار من خلال زيادات في العلاوات تهدف إلى تخفيف الضغوط التضخمية
٪ ، وبلѧغ سѧعر الѧدولار    17 بنѧسبة  2006نѧوفمبر  / تشرين الثѧاني / تشرين الثانيوقد ارتفعت قيمة الدينار منذ  

-2( ويظهѧر الѧشكل      . دينѧاراً  1472 فيمѧا آѧان سѧعره قبѧل سѧنة             دينѧاراً  1249يوليو  / تموز/ تموز 12 بحلول
 .الاتجاه التاريخي لسعر الصرف، )76
 إعѧѧادة بѧѧشأن بنѧѧكج الوخѧѧلال الربѧѧع الأخيѧѧر اتخѧѧذت الѧѧسلطات العراقيѧѧة خطѧѧوات للالتѧѧزام بمتطلبѧѧات برنѧѧام        

 وقѧѧد رآѧѧز العراقيѧѧون .مѧѧارس الماضѧѧي/ آذار/ آذارالهيكلѧѧة، آمѧѧا هѧѧو متفѧѧق عليѧѧه مѧѧع صѧѧندوق النقѧѧد الѧѧدولي فѧѧي 
 الدولة وهما الرافدين والرشيد، آما هѧو منѧصوص عليѧه فѧي     ابنكين تملكهم هيكلة أآبر إعادةبشكل خاص على    

 :ترتيب المؤازرة، وعلى النحو التالي
 الهيكلѧѧة عѧѧادة اللجنѧѧة الاقتѧѧصادية لمجلѧѧس الѧѧوزراء مѧѧذآرات تفѧѧاهم لإ    أقѧѧرت2007مѧѧارس / ارآذ/ آذار فѧѧي -

 . الرشيدبنكين المملوآين للدولة، وإعادة الهيكلة المؤسسية المالية لبنكالعملانية لل
 . الهيكلةإعادةشراف على  المرآزي لجنة بنكية للإقبنك العراكل  ش-
ين، بنكѧ  عملية تدقيق عملاني ومѧالي لل      جراءيونيو لإ / حزيران/ حزيرانئل   تم اختيار مدقق مالي دولي في أوا       -

 .وسيتم تعيينه قريباَ
 مѧѧذآرات التفѧѧاهم  إليهѧѧا الهيكلѧѧة الѧѧشاملة التѧѧي دعѧѧت إعѧѧادةات عناصѧѧر مهمѧѧة فѧѧي برنѧѧامج  جѧѧراءوتمثѧѧل هѧѧذه الإ

 .الصادرة عن اللجنة
/ أيلѧول / أيلѧول ر التمديѧد لترتيѧب المѧؤازرة حتѧى           التقدم المتحقق آاف لتبريѧ     أنولاحظ صندوق النقد الدولي          

 / آب عѧѧن ترتيѧѧب المѧѧؤازرة مѧѧراجعتهم التاليѧѧة فѧѧيالمѧѧسؤولونن يجѧѧري الموظفѧѧون أ وينتظѧѧر . 2007سѧѧبتمبر 
 . 2007يونيو / حزيران/ حزيرانأغسطس عندما سيراجع صندوق النقد الدولي التقدم الحاصل منذ / آب
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  معدل صرف العملة):76-2(الشكل 

 
 الدعم الأميرآي

 
 مѧѧن المخصѧѧصات الأميرآيѧѧة لهѧѧذا القطѧѧاع مѧѧن الѧѧصندوق الثѧѧاني لإغاثѧѧة وإعѧѧادة إعمѧѧار   تقريبѧѧاً% 71     يѧѧأتي 
 . مصادر الأموال الأميرآية لمشاريع قطاع التنمية الاقتصادية، )77-2(ويظهر الشكل . العراق

منهѧا  % 97.5 الإعمѧار، وأنفѧق      وإعѧادة  للإغاثѧة      لقد تم الالتزام بالأموال التي خصѧصها الѧصندوق العراقѧي            
وفيمѧѧا يقتѧѧرب موعѧѧد أعمѧѧال الѧѧصندوق مѧѧن نهايتѧѧه، ستتواصѧѧل جهѧѧود التمويѧѧل الأميرآѧѧي عѧѧن طريѧѧق       . تقريبѧѧاً

٪ مѧѧѧن الأمѧѧѧوال 16وتѧѧѧأتي ). CERP(وبرنѧѧѧامج الإسѧѧѧتجابة الطارئѧѧѧة للقائѧѧѧد ) ESF(صѧѧѧندوق دعѧѧѧم الإقتѧѧѧصاد 
-2(ويظهѧر الѧشكل     . ٪ مѧن الѧصندوق    13البرنѧامج بينمѧا يѧأتي       المخصصة لقطѧاع التنميѧة الاقتѧصادي مѧن ذلѧك            

 .وضع الأموال الأميرآية التي تم الالتزام بها لذلك القطاع، )78
 مليѧون دولار لѧصندوق   57.4 مبلѧغ  2007 وخلال الربع الحالي، وفر قانون الاعتمادات الملحق بميزانية             

لحكوميѧѧة فѧѧي العѧѧراق وإنفاقهѧѧا علѧѧى بѧѧرامج التنميѧѧة     لتوزيعهѧѧا علѧѧى المنظمѧѧات غيѧѧر ا  ) ESF(دعѧѧم الإقتѧѧصاد  
 مليون دولار للقوة الخاصة لتحѧسين  50وإضافة إلى ذلك، وفر الاعتماد الملحق مبلغ  .الاقتصادية والاجتماعية

 .الاستقرار وعمليات التجارة، وذلك عن طريق صندوق الحريات العراقي
 
 
 

  مخصصات التنمية الاقتصادية):77-2(الشكل 
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  إلزامات التنمية الإقتصادية):78-2(الشكل 

 
 
 
 
 
  صندوق إغاثة وإعادة إعمار العراق 

     
 شѧѧكلت المبѧѧادرات الممولѧѧة مѧѧن قبѧѧل صѧѧندوق إغاثѧѧة وإعѧѧادة إعمѧѧار العѧѧراق عناصѧѧر رئيѧѧسية فѧѧي دفѧѧع التنميѧѧة     

 –للنمѧو الاقتѧصادي      تعزيѧز    متعѧددة فѧي    الѧصندوق مجѧالات      أمѧوال وقѧد غطѧت     . الاقتصادية العراقية إلى الأمѧام    
وتواصل أمѧوال دعѧم     . تراوح بين توسيع صناعات المشاريع الصغيرة وتقديم النصح بشأن تطبيق النظم المالية           
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حالѧة المѧشاريع الممولѧة مѧن قبѧل الѧصندوق            ،  )79-2(ويظهѧر الѧشكل     .  الكثير مѧن مѧشاريع الѧصندوق       للطوارئ
 .المذآور في هذا القطاع

 
 التنمية الاقتصادية-)IRRF2(دوق إغاثة وإعادة إعمار العراق الثاني صنوضع مشاريع  ):79-2(الشكل 

 
 مشاريع التنمية الزراعية

     آانت الوآالة الأميرآية للتنمية الدولية مسؤولة عما يقرب من جميѧع عمليѧات التمويѧل التѧي نفѧذها صѧندوق                  
ون دولار هѧي قيمѧة برنѧامج إعѧادة بنѧاء       إغاثة وإعادة إعمار العراق لصالح القطاع الزراعي من خلال مائة ملي          

وقѧد أغلѧق    . وتنمية الزراعة في العراق، والذي رآز علѧى الإنتѧاج  والبنѧى التحتيѧة ومѧشاريع البنѧاء ذات الѧسعة                     
 .2006ديسمبر / آانون الأول/  في آانون الأولالبرنامج رسمياً

الѧة الأميرآيѧة للتنميѧة الدوليѧة فѧي هѧذه            للمѧشاريع الزراعيѧة جهѧود الوآ      " إنمѧاء "      ويتوقع أن يواصل برنامج     
 مليون دولار من هذا 37.5وحتى تاريخه تم تخصيص    .  مليون دولار  343المجالات بموجب عقد سقف قيمته      
 .المبلغ، ويتضمن العقد سنتي سماح

علѧى خطѧة عمѧل لѧصالح     (A & M)   وجامعѧة تكѧساس    (TAMU)     واتفقѧت وزارة الزراعѧة الأميرآيѧة    
 مѧѧشروع إعѧѧادة إحيѧѧاء الزراعѧѧة العراقيѧѧة، ويѧѧستمر تحويѧѧل المѧѧال المخѧѧصص للمѧѧشروع إلѧѧى           برنѧѧامج تمديѧѧد 

(TAMU)ساس   .  للتنفيذѧة تكѧوسيقوم الائتلاف الجامعي الذي يضم خمس جامعات أميرآية تقوده جامع (A 
& M)          لѧي حقѧافيون فѧصائيون إضѧا أخѧشارك فيهѧبوعين يѧستمر أسѧدريب تѧوست جامعات عراقية بعمليات ت 
 .عة وإنتاج الدواجن، والمحاصيل وغيرها من العناوينالزرا

 
 سلطة الاقتصاد

       رغم القضايا الأمنية، تستمر الوآالة الأميرآية للتنمية الدولية في تفعيل مشروعها الثѧاني الخѧاص بѧسلطة                
ارة الماليѧة  الاقتصاد حيث يواصل فريق المشروع تقديم المساعدة الفنية إلى حكومة العѧراق لتѧسهيل عمليѧة الإد             

، تѧم الالتѧزام    2007يوليѧو  / تمѧوز /  تموز9من  إبتداءً  و.  مليون دولار  225والنقدية من خلال عقد تقارب قيمته       
 . مليون منها130.3 مليون دولار من هذه الأموال وإنفاق 161.7بحوالي 
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قبѧل التعليѧق، أجريѧت عѧدة     و.      ولأسباب أمنية تم تعليق نظام الإدارة المالية للمعلومات إلى أجل غيѧر مѧسمى        
 جديѧѧدة تحتѧѧوي قواعѧѧد   (SoftWare) عمليѧѧات تحѧѧديث فنѧѧي للنظѧѧام، آمѧѧا أدخلѧѧت إلѧѧى شѧѧبكة الكمبيѧѧوتر نظѧѧم      

وحتѧى تاريخѧه، ذآѧرت      .  الحكوميѧة  والإحѧصاءات محاسبية معدلة، آما أدخلت إلى المنظومة خريطة الحسابات         
 مليѧون دولار بمѧا فيهѧا تكѧاليف نظѧام الإدارة الماليѧة               18الوآالة الأميرآية للتنمية الدوليѧة أنهѧا التزمѧت بحѧوالي            

ولم تتضمن الأرقام ما أنفقه مكتب المѧساعدة العراقѧي المؤقѧت علѧى الوحѧدات ذات العلاقѧة بالنظѧام                     . للمعلومات
 . المذآور

ص بنظѧام    لمراجعة فعالية العقد الخا     تدقيقاً       ويجري مكتب المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق حالياً        
 .الإدارة المالية للمعلومات

وبمساعدة وزارة المالية الأميرآية، استكملت عمليѧة ربѧط البنѧك           ،   2007إبريل  / نيسان/  من نيسان  إبتداءً     و
 AUTOMATED) و(REAL TIME GROSS SETTLLEMNT)العѧراق المرآѧزي بنظѧامي    

CLEARING HOUSE) .    ةѧѧت أربعѧѧك، قبلѧѧى ذلѧѧافة إلѧѧوإض ѧѧوك خاصѧѧةبنѧѧامي   أخѧѧستخدمة لنظѧѧرى آم
(RTGS)و (ACH) إضافة إلى البنك المرآزي بنكا11ً، مما زاد عدد المستخدمين إلى . 

     وساعدت الجهود الأميرآية حكومѧة العѧراق آѧذلك لتطѧوير خطѧة عمѧل والالتѧزام بالموعѧد المحѧدد مѧن قبѧل                  
 آأسѧѧاس للتقѧѧارير (IFRS)لدوليѧѧة أجهѧѧزة التقيѧѧيم فѧѧي صѧѧندوق النقѧѧد الѧѧدولي لتطبيѧѧق مѧѧستويات الإبѧѧلاغ المѧѧالي ا 

 . المالية، وقد تم تطبيق ذلك حسب الموعد المقرر
 

 )ازدهار(برنامج تطوير القطاع الخاص 
وتغطѧѧي نѧѧشاطات  . 2007 سѧѧبتمبر/ أيلѧѧول/  أيلѧѧول30فѧѧي ) ازدهѧѧار(     ينتهѧѧي عقѧѧد تطѧѧوير القطѧѧاع الخѧѧاص   

اسة التجاريѧة، والѧدخول إلѧى الѧسوق، وخѧدمات       عѧدة تتѧضمن التѧرويج للاسѧتثمار، والѧسي       ازدهار الماليѧة حقѧولاً    
 . إدارة الأعمال، وتطوير رأسمال السوق، وتنمية الأعمال الصغيرة والمتوسطة والحفاظ عليها

 
 السياسة التجارية ودخول السوق

مѧايو  / أيѧار / مѧايو /  أيѧار 25ففѧي  .      خلال الربع الحالي حدث تقدم في دخول العراق منظمѧة التجѧارة العالميѧة     
عقѧѧد الوفѧѧد العراقѧѧي إلѧѧى منظمѧѧة التجѧѧارة العالميѧѧة اجتماعѧѧات ثنائيѧѧة مѧѧع وفѧѧود الولايѧѧات المتحѧѧدة ودول عربيѧѧة     

وآمتابعة لهѧذه الاجتماعѧات التقѧى مستѧشارون مѧن برنѧامج ازدهѧار مѧع وزيѧر التجѧارة الѧذي حѧضر                     . وأوروبية
 .ول العراق السوقاجتماع منظمة التجارة العالمية، وذلك لبحث عدة أولويات رئيسية بشأن دخ

     ومѧѧن بѧѧين أهѧѧم هѧѧذه الأولويѧѧات، أن يكمѧѧل العѧѧراق خطѧѧة العمѧѧل التѧѧشريعية ويقѧѧدمها إلѧѧى سѧѧكرتارية منظمѧѧة     
وتتضمن هذه الخطوات المدعومة من الوآالة الأميرآيѧة للتنميѧة الدوليѧة إصѧلاحات اقتѧصادية              . التجارة العالمية 

ق الملكيѧة الفكريѧة، آجѧزء مѧن عمليѧة الѧدخول إلѧى منظمѧة          في المجالات الرئيسية من التجارة والجمارك وحقѧو       
 .التجارة العالمية

 
 تنمية المشاريع الصغيرة والمتوسطة

 ضѧمان قѧروض بنكيѧة    18 أقرت الشرآة العراقيѧة لѧضمانات البنѧوك        ،2007يوليو  / تموز/  من تموز  إبتداءً     
،  2006نѧوفمبر   / تѧشرين الثѧاني   /  الثѧاني  وقد بدأت الѧشرآة فѧي تѧشرين       .  دولاراً 344.279يبلغ مجموع قيمتها    

. عملياتها لتحѧسين الوصѧول إلѧى الاقتѧراض ولتطѧوير المحѧافظ المربحѧة للمѧشاريع الѧصغيرة ومتوسѧطة الحجѧم            
ويهدف البرنامج آذلك لتعزيز ممارسات الإقراض المعتمدة على تدفق المبالغ النقديѧة مѧن قبѧل البنѧوك المؤهلѧة                    

 5 خاصا على منحة من الوآالة الأميرآية للتنمية الدولية بقيمѧة             عراقياً  بنكاً 11وحصل  . والمشارآة في العملية  
 ملايѧين دولار قѧسمت بينهѧا بالتѧساوي إبتѧداءً مѧن       3.7ملايين دولار قدمت عن طريѧق ازدهѧار، لتѧشارك بمبلѧغ        

 .2007 إبريل/ نيسان/ أول نيسان
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 تنمية المشاريع الصغيرة المستدامة
 ،2003أغѧسطس   / آب/  المشروعات الѧصغيرة الممولѧة مѧن قبѧل الولايѧات المتحѧدة فѧي آب                     منذ بدء برنامج  

.  مѧن محافظѧات العѧراق الثمѧاني عѧشرة      "16" مليѧون دولار مѧن القѧروض فѧي           100نفذ مѧا مجموعѧه أآثѧر مѧن          
حيѧث بلغѧت نѧسبة      ،   ألѧف زبѧون      18 مليون دولار على شكل قروض غير مسددة أعطيت لأآثر من            23وهناك  
تѧشرين  /  للمشاريع الصغيرة في تشرين الثانيالإقراضوقد بدأت ازدهار عمليات     %. 98 لدفع أآثر من  إعادة ا 
 .2006نوفمبر/ الثاني

 
 للطوارئأموال دعم 

.  فѧѧي إطѧѧار قطѧѧاع التنميѧѧة الاقتѧѧصادية 2006 للѧѧسنة الماليѧѧة للطѧѧوارئ     صѧѧنف اثنѧѧان مѧѧن بѧѧرامج أمѧѧوال دعѧѧم  
وبعѧض  .  في هذا القطѧاع    )ESF(صندوق دعم الإقتصاد    لة من   المموّ وضع المشاريع    ،  )80-2(ويظهر الشكل   

 .لها صندوق إغاثة وإعادة  إعمار العراق هي استمرار لجهود بدأت بنشاطات موّللطوارئمشاريع أموال دعم 
 

 التنمية الاقتصادية-)ESF(صندوق دعم الإقتصاد لة من وضع المشاريع المموّ ):80-2(الشكل 

 
 
 

 الإستراتيجيةمع المدني في المدن برنامج المجت
       



 

 158

 30سѧѧبتمبر، ولكѧѧن تѧѧم تمديѧѧده إلѧѧى / أيلѧѧول/ أيلѧѧول30فѧѧي آѧѧان يفتѧѧرض فѧѧي برنѧѧامج المجتمѧѧع المѧѧدني أن ينتهѧѧي 
ويخѧضع البرنѧامج لتقيѧيم أولѧي        . 2007 بموجب التѧزام ورد فѧي ميزانيѧة عѧام            2009سبتمبر عام   / أيلول/ أيلول

 .ضافيةحول إمكانية امتداده إلى مدن إ
 ذآرت وزارة الخارجية الأميرآية أن برنامج المجتمѧع المѧدني حقѧق             2007إبريل  / نيسان/  من نيسان      إبتداءً
 :الآتي
 .الأنبار/ تلعفر وفلوجة / امتد ليشمل آرآوك والموصل  -
 .خطة لتمديده إلى البصرة -
 .إجراء عمليات تقييم أمنية في آرآوك والموصل وفلوجة -

 
 مليѧون دولار التѧي   135آالة الأميرآية للتنمية الدولية عبر اتفاقية تعاون بجميع مبلѧغ الѧـ      وقد التزمت الو     

ويتبѧѧع هѧѧذا البرنѧѧامج حѧѧوافز تنميѧѧة اقتѧѧصادية  .  لبرنѧѧامج المجتمѧѧع المѧѧدنيللطѧѧوارئخصѧѧصتها أمѧѧوال دعѧѧم 
برنѧѧѧامج  ويتѧѧѧضمن ال.  لإثنѧѧѧاء الѧѧѧشبان العѧѧѧراقيين عѧѧѧن المѧѧѧشارآة فѧѧѧي أعمѧѧѧال العنѧѧѧف توظيفيѧѧѧاًويѧѧѧوفر دعمѧѧѧاً

 :المكونات الرئيسة التالية
 .أعمال عامة ومشاريع بنى تحتية صغيرة •
 .تدريب مهني وبرامج صناعية •
 .برامج تنمية لمشاريع صغيرة ومتوسطة •
 .نشاطات شبابية •

  
بلغ مجمѧوع الأيѧدي العاملѧة العراقيѧة التѧي شѧغلتها الوآالѧة               ،   2007يونيو  / حزيران/  حزيران 25 من   واعتباراً
 شيرويѧ  . 2007يوليѧو /  تمѧوز 3 مѧن   إبتѧداءً  68183 وزاد العѧدد إلѧى        شخѧصاً  63377 للتنمية الدوليѧة     الأميرآية
لأسѧابيع التѧي    مѧن ا   آѧل أسѧبوع عمѧل        تѧم تѧشغيلهم يوميѧاً فѧي        الأشѧخاص الѧذين       عѧدد  معدل، إلى   )15-2(الجدول  
 .دةعدة برامج تشغيل ممولة من قبل الولايات المتح، من قبل  2007يوليو /  تموز3سبقت 

برنامج المجتمع المدني تم تشغيلهم يومياً من قبل  الأشخاص الذين  عددمعدل، )16-2(     ويظهر الجدول 
 آلاف شخص منهم 8إضافة إلى ذلك، تقول الوآالة الأميرآية للتنمية الدولية إن حوالي . في عدة مدن عراقية

 .نينوى المدني في محافظة  يعملون في مشاريع بنى تحتية، استفادوا من برنامج المجتمع532
 15-2الجدول 
 تشغيلالج امبرتم تشغيلهم يومياً في  الأشخاص الذين  عددمعدل

 
 

 العراقيون الذين تم تشغيلهم     برنامج التشغيل
الوآالة الأميرآية للتنمية 

 الدولية
  دولار68.183   

 18.758    فرقة منطقة الخليج
برنامج الاستجابة 

 الطارئة للقائد
   4.320 

القيادة المتعددة 
 الجنسيات في العراق

   11.788 

صندوق إغاثة وإعادة 
 غير -إعمار العراق

 البنائية

   8.855 

 111.904    الكلي
 

 16-2الجدول 
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  برنامج المجتمع المدنيتم تشغيلهم يومياً من قبل الأشخاص الذين  عددمعدل
 
 
 30-24(بغѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧداد  

 )يونيو/حزيران
 30-24(الأنبار
 )يونيو/حزيران

-10(الموصل
 )يونيو/حزيران16

-10(آرآوك
 )يونيو/حزيران16

أقل (التوظيف القصير الأمد 
 )من ثلاثة شهور

32.210 10.172 6.711 1.920 

التوظيف الطويل الأمد 
 )أآثر من ثلاثة شهور(

11.216 99 296 801 

 
 
 

 الإصلاحات السياسية والتنظيمية
 

لѧѧة مѧѧن قبѧѧل الولايѧѧات المتحѧѧدة مѧѧساعدة حكومѧѧة العѧѧراق فѧѧي الإصѧѧلاحات الѧѧسياسية موّ     تواصѧѧل المѧѧشاريع الم
والتنظيمية التي تتضمن دعم بنك العراق المرآزي في تحسين سياسته النقدية ونشاطاته التحليلية فѧي المѧشاريع    

دة فѧي إعѧادة     مليѧون دولار الترآيѧز علѧى المѧساع         20وتتضمن هذه الجهود الممولة بمبلѧغ       . الاقتصادية الضخمة 
 البنكѧѧѧي، ومتطلبѧѧѧات الأمѧѧѧوال الاحتياطيѧѧѧة، وبيѧѧѧع سѧѧѧندات الخزانѧѧѧة العراقيѧѧѧة وإدارة  والإشѧѧѧرافهيكلѧѧѧة البنѧѧѧك، 

ويѧѧساعد البرنѧѧامج أيѧѧضاً وزارة الماليѧѧة فѧѧي تطѧѧوير ميزانيѧѧة سѧѧنوية مدمجѧѧة مѧѧن خѧѧلال     . تكنولوجيѧѧا المعلومѧѧات
 وستعمل إعانة البنك في تخطيط الميزانية علѧى   .استخدام وسائل التصنيف المتبعة من قبل صندوق النقد الدولي        

مѧѧساعدة الѧѧوزارة فѧѧي إعѧѧداد الميزانيѧѧة الوطنيѧѧة طبقѧѧا لمتطلبѧѧات ترتيѧѧب المѧѧؤازرة الѧѧذي وضѧѧعه صѧѧندوق النقѧѧد      
 .الدولي

     وفي إطار جهودها لمساعدة الحكومة العراقية على الالتѧزام بمتطلبѧات الѧضمان التѧي يقيمهѧا صѧندوق النقѧد            
 : الوآالة الأميرآية للتنمية الدولية ووزارة المالية النشاطات التاليةالدولي، مارست

العمѧѧل مѧѧع بنѧѧك العѧѧراق المرآѧѧزي للتأآѧѧد مѧѧن أن عمليѧѧة إصѧѧلاح الاحتياطѧѧات النقديѧѧة الدوليѧѧة الѧѧصافية      •
 .تتواءم مع متطلبات الضمان التي وضعها صندوق النقد الدولي

حتياطية المتبعة لضمان تواؤمها وتماشيها مع أفѧضل        مساعدة الحكومة العراقية في إصلاح الأحكام الا       •
 .الممارسات الدولية

مساعدة الحكومة العراقية في آسب موافقة مجلس الشورى ووزارة المالية على تѧشريع حѧول التعامѧل                  •
 .المأمون للحوالات المالية

      
طات التѧي بѧدأها صѧندوق        الممول من الولايѧات المتحѧدة الكثيѧر مѧن هѧذه النѧشا              للطوارئويواصل صندوق دعم    

 .إغاثة وإعادة إعمار العراق
 

 برنامج التنمية الاقتصادية للمحافظات
     تقѧѧدر الوآالѧѧة الأميرآيѧѧة للتنميѧѧة الدوليѧѧة أن برنѧѧامج التنميѧѧة الاقتѧѧصادية للمحافظѧѧات سѧѧيوفر عѧѧشرة ملايѧѧين   

 خѧلال سѧنتيه الأوليتѧين       دولار على شكل قروض ورأسمال تѧشغيلي للمؤسѧسات ذات الأحجѧام الماليѧة الѧصغيرة               
ويهدف البرنامج إلى رفѧع إمكانيѧة الوصѧول إلѧى التمويѧل ودفѧع قطاعѧات صѧناعية وخدميѧة عراقيѧة                       . من العمل 

 :ولدى البرنامج ثلاثة عناصر رئيسية. مختارة لتحقيق نمو اقتصادي
 .تطوير القطاع الخاص •
 .ختارةتقوية حقل الأعمال العراقي للمساعدة على نمو قطاعات اقتصادية م •
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 .توسيع عملية الإقراض التجاري لزيادة الوصول إلى التمويل •
   

 مليѧѧون دولار 45 للحѧѧصول علѧѧى 2008 و2007وقѧѧد سѧѧعى الѧѧرئيس فѧѧي طلبѧѧات الميزانيѧѧة وملحقاتهѧѧا لعѧѧامي    
للمѧѧشاريع الزراعيѧѧة، " إنمѧѧاء" مليѧѧون دولار لتطѧѧوير برنѧѧامج 125لبرنѧѧامج التنميѧѧة الاقتѧѧصادية للمحافظѧѧات، و 

ويتابع برنامج التنمية الاقتѧصادية للمحافظѧات مѧشروع الوآالѧة           . الثانية" سلطة الاقتصاد " لمشروع   ناً مليو 75و
 .المتعلق بالقطاع الخاص" ازدهار"الأميرآية للتنمية الدولية السابق، الخاص بتطوير مشروع 

 
 )CERP(برنامج الإستجابة الطارئة للقائد 

فѧѧي الѧѧسنتين المѧѧاليتين ) CERP(رنѧѧامج الإسѧѧتجابة الطارئѧѧة للقائѧѧد      خѧѧصص لمѧѧشاريع التنميѧѧة الاقتѧѧصادية لب
من مجمل أموال إعادة الإعمار على وجه التقريب، مخصصة لقطاع التطѧوير            % 16حوالي  ،   2007 و 2006

 .2007 و2006من مجمل التمويل المخصص للعراق للسنتين الماليتين % 19الاقتصادي، و
نѧشاطات تطهيѧر الأجهѧزة      ) CERP(دية لبرنامج الإستجابة الطارئة للقائد           تتضمن مشاريع التنمية الاقتصا   

 الغѧѧذاء، ومѧѧشاريع التوزيѧѧع، وإنتѧѧاج، والزراعѧѧة، والѧѧري، والإداريѧѧةالمدنيѧѧة، والتحѧѧسينات الاقتѧѧصادية والماليѧѧة 
 ).81 -2أنظر الشكل(وعربات الخدمة المدنية 

فѧي توظيѧف   ) CERP(رنامج الإستجابة الطارئة للقائد      وفي بغداد استخدم حوالي مليون دولار من أموال ب      
. عراقيين لإعادة تأهيل جامعة المستنصرية بما في  ذلك إصلاح المباني والشبكات الهاتفية والخدمات الѧصحية               

 ألف دولار من أموال البرنامج المѧذآور فѧي توظيѧف عѧراقيين محليѧين لإعѧادة                  400ويجري استخدام أآثر من     
 . في بابلبناء مدرسة الناصر

     وفي الوقت الذي تنتهي فيه مشاريع صندوق إغاثة وإعادة إعمار العراق، مع إنفѧاق أمѧوال هѧذا الѧصندوق،         
 . بأهمية أآبرللطوارئتتسم مشاريع برنامج الاستجابة 

مѧشروع تنميѧة اقتѧصادية مѧن خѧلال أمѧوال الѧسنتين         1676      التزمت الهيئة متعددة الجنسيات في العѧراق بѧـ          
 مѧن هѧذه     981، وأآملѧت    ) CERP(المخصصة لبرنامج الإسѧتجابة الطارئѧة للقائѧد         ،   2007 و 2006لماليتين  ا

فѧي  ،  ) CERP( لبرنامج الإستجابة الطارئة للقائѧد       ة قيم مشروع التنمية الاقتصادي    ،2004وفي عام   . المشاريع
، فيمѧا حظيѧت تѧسع     ألفѧاً 120  ي  إلى حѧوال عدل وصل الم  ،2006وفي عام   . ، بأربعين ألف دولار تقريباً    عدلالم

 آما هѧو    ، ألف دولار  100محافظات بمشاريع تنمية اقتصادية من خلال البرنامج المذآور بقيمة متوسطية تبلغ            
 ). 82-2 (واضح في الشكل

 
 ةالتنمية الإقتصادي-2007 و2006 للسنة المالية )CERP(ع برنامج الإستجابة الطارئة للقائد اريمشوضع  ):81-2(الشكل 
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 للتنمية الإقتصادية حسب )CERP(ع برنامج الإستجابة الطارئة للقائد اريمش معدل القيمة لكل مشروع من ):82-2(الشكل 
 المحافظة



 

 162

 
 
 
 
 
 
 
 

 
2 القسم
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اللاجئون وحقوق الإنسان 
 والتعليم

 

 
 

 
 اللاجئون وحقوق الإنسان والتعليم

 2.4ومѧن بѧين هѧؤلاء فѧѧر    . أجبѧر أآثѧر مѧѧن أربعѧة ملايѧين عراقѧي علѧى مغѧѧادرة منѧازلهم       ،  2003     منѧذ عѧام   
منѧع أآثѧر مѧن    تو.  مليѧون عراقѧي فѧي الѧبلاد آأشѧخاص مѧشردين داخليѧاً         1.9مليون من بلادهم آلاجئѧين، وبقѧي        

 .نصف محافظات العراقي الأشخاص المشردين من الانتقال من محافظة إلى أخرى
.  يعرّف العراق آثѧاني دولѧة للاجئѧين فѧي العѧالم            الربع أصدرت المفوضية العليا للاجئين تقريراً          وخلال هذا   

، أي 2007مليѧѧون شѧѧخص فѧѧي نهايѧѧة عѧѧام  2.3 وتوقعѧѧت المفوضѧѧية أن يѧѧصبح عѧѧدد المѧѧشردين داخѧѧل العѧѧراق 
 منهѧѧا اًوتوقعѧѧ. آѧѧذلك يѧѧزداد عѧѧدد اللاجئѧѧين الѧѧذين يغѧѧادرون العѧѧراق   . 2007 و2006بѧѧين عѧѧامي % 15بزيѧѧادة 

 123عداد العراقيين الذين يجتثون من منازلهم، ضѧاعفت المفوضѧية العليѧا للاجئѧين ميزانيѧة مѧساعداتهم إلѧى                     لأ
 .مليون دولار

عداد العѧراقيين الѧذين عبѧروا الحѧدود إلѧى ترآيѧا وسѧوريا ولبنѧان والأردن ومѧصر                     أ ،)83-2(الشكل       يظهر  
 .وإيران

 
 اقيين والعراقيين المشردين داخلياً حرآة اللاجئين العر):83-2(الشكل 
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 الدعم الأميرآي
.      تѧѧدعم الأمѧѧوال الأميرآيѧѧة البѧѧرامج والمѧѧشاريع المخصѧѧصة للاجئѧѧين وحقѧѧوق الإنѧѧسان والتعلѧѧيم فѧѧي العѧѧراق 

 :وفيما يلي وضع معظم مسارات التمويل الأميرآي في هذا القطاع
ريѧѧق صѧѧندوق إغاثѧѧة وإعѧѧادة إعمѧѧار   مليѧѧون دولار خصѧѧصت لهѧѧذه المجموعѧѧات عѧѧن ط 410مѧѧن بѧѧين  •

 . مليونا370ً مليون دولار أنفق منها 400العراق، تم الالتزام بـ 
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للسنتين ) CERP( مليون دولار تم الالتزام بها من خلال برنامج الإستجابة الطارئة للقائد             94من بين    •
 . مليون دولار منها51، أنفق 2007 و2006الماليتين 

 من صندوق الهجرة ومѧساعدة اللاجئѧين المنѧصوص عليѧه بموجѧب          دعماًالأميرآي  ويلقى جزء آبير من الجهد      
تѧѧساهم الولايѧѧات "ومѧѧن خѧѧلال هѧѧذا الѧѧصندوق . ، آمѧѧا هѧѧو معѧѧدل1962قѧѧانون الهجѧѧرة ومѧѧساعدة اللاجئѧѧين لѧѧسنة 

ليѧة  المتحدة في برامج مكتب المفوضية العليا لشؤون اللاجئين، واللجنة الدولية للصليب الأحمر، والمنظمة الدو             
للهجرة، وغيرها من المنظمات الدولية وغيѧر الحكوميѧة التѧي تѧوفر الحمايѧة والمѧساعدة للاجئѧين، والأشѧخاص                     

 ". أو  ضحايا الصراعالمشردين داخلياً
     ولاحظѧѧت التقѧѧارير الربعيѧѧة الѧѧسابقة لمكتѧѧب المفѧѧتش العѧѧام الخѧѧاص لإعѧѧادة إعمѧѧار العѧѧراق ترآيѧѧز التمويѧѧل     

 .دة اللاجئين في العراق على مساع،الأميرآي التالي
 ملايѧѧين دولار للمѧѧساعدة الخاصѧѧة بالحفѧѧاظ علѧѧى حيѧѧاة     105 خѧѧصص مبلѧѧغ  2004فѧѧي الѧѧسنة الماليѧѧة    •

 الهجѧѧرة ةمѧѧساعد، آجѧѧزء مѧѧن صѧѧندوق ضѧѧحايا الѧѧصراع، بمѧѧن فѧѧي ذلѧѧك اللاجئѧѧون والمѧѧشردون محليѧѧاً  
 .واللاجئين

لهجرة واللاجئѧين مѧن خѧلال        مليون دولار إضافي لمساعدة ا     54 خصص مبلغ    2005في السنة المالية     •
 .صناديق إغاثة وإعادة إعمار العراق

 مليѧѧون دولار إضѧѧافي لѧѧصناديق إغاثѧѧة وإعѧѧادة إعمѧѧار      27 أدى تخѧѧصيص 2006فѧѧي الѧѧسنة الماليѧѧة    •
 . مليون دولار186العراق إلى وصول المبالغ المخصصة إلى 

 : ويتضمن التمويل الجديد للاجئين
 45 مبلѧѧغ 2007إبريѧѧل / نيѧѧسان/ تمويѧѧل طارئѧѧة فѧѧي نيѧѧسان خصѧѧصت عمليѧѧة 2007فѧѧي الѧѧسنة الماليѧѧة  •

 .مليون دولار للعراق من خلال صندوق الهجرة واللاجئين
خصصت أصѧلا لتوليѧد     ( مليون دولار    8.6 ذآرت تقارير وزارة الخارجية أن       2007في السنة المالية     •

ير تمويѧѧل إضѧѧافي  لتѧѧوف"أعيѧѧد تخصيѧѧصها لمѧѧساعدة الهجѧѧرة واللاجئѧѧين    ) الطاقѧѧة الكهربائيѧѧة العراقيѧѧة  
 علѧѧى الحيѧѧاة لتلبيѧѧة الاحتياجѧѧات الفوريѧѧة للاجئѧѧين وغيѧѧرهم مѧѧن ضѧѧحايا     بالإبقѧѧاءللمѧѧساعدات الخاصѧѧة 

 .بمن في ذلك الأشخاص المشردون محلياً) الصراع
مليѧѧون دولار لمѧѧساعدة لاجئѧѧي العѧѧراق فѧѧي ملحѧѧق الѧѧسنة     35الإدارة  طلبѧѧت 2008فѧѧي الѧѧسنة الماليѧѧة   •

 .2008المالية 
 150اديق إغاثة وإعѧادة إعمѧار العѧراق العѧودة الطوعيѧة وسѧاعدت فѧي إعѧادة انѧدماج مѧا يѧساعد                           دعمت صن 

، مѧѧن خѧѧلال الѧѧصحة والمѧѧاء والѧѧصرف الѧѧصحي والمѧѧأوى وقѧѧضايا التعلѧѧيم         عراقѧѧي عѧѧادوا حѧѧديثاً  لاجѧѧئألѧѧف 
 .الأساسي

 مليѧѧون دولار 42) فاليونيѧѧسي(     إضѧѧافة إلѧѧى الѧѧدعم الأميرآѧѧي طلѧѧب صѧѧندوق الأطفѧѧال التѧѧابع للأمѧѧم المتحѧѧدة 
لتوفير خدمات الماء والصرف الصحي للأطفال العراقيين، وآذلك الخدمات التعليمية لأطفال عѧراقيين لاجئѧين               

 .في الأردن وسوريا
آلاف  8      وذآѧѧرت وزارة الخارجيѧѧة الأميرآيѧѧة أن اليونيѧѧسيف تخطѧѧط أيѧѧضاً لتمويѧѧل حملѧѧة تطعѧѧيم ينفѧѧذها      

 .بةشخص لمنع انتشار محتمل لداء الحص
 

 اللاجئون
وتتѧѧضمن تلѧѧك .      بلغѧѧت الوآالѧѧة الأميرآيѧѧة للتنميѧѧة الدوليѧѧة عѧѧن تقѧѧدم فѧѧي بѧѧرامج اللاجئѧѧين فѧѧي الربѧѧع الحѧѧالي   

 :البرامج
 .توفير سلع إغاثة في بغداد ومحافظة ديالى •
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 .استكمال تجهيز مكتب طويل الأمد لمشاريع المساعدة في الكوارث الخارجية •
، واحتياجѧات  ياجات للطوارئ المستمرة للمنتفعѧين مѧن المѧشردين محليѧاً         الاحت"إعداد دراسة ترآز على      •

المجتمعѧѧات المѧѧضيفة فѧѧي مجѧѧال تحѧѧسين الميѧѧاه والѧѧصحة والѧѧصرف الѧѧصحي وظѧѧروف تѧѧأمين الѧѧدخل       
 ".للسكان الذين تشردوا في الآونة الأخيرة

تلبيѧѧѧة  عقѧѧѧدت المفوضѧѧѧية العليѧѧѧا لѧѧѧشؤون اللاجئѧѧѧين المѧѧѧؤتمر الѧѧѧدولي حѧѧѧول  2007إبريѧѧѧل / فѧѧѧي نيѧѧѧسان •
 . في العراق والدول المجاورةالاحتياجات الإنسانية للاجئين والمشردين محلياً

 المجتمع الدولي بالتѧأثيرات الإنѧسانية للعنѧف والѧصراع فѧي العѧراق                إشعار "وآان الهدف من المؤتمر      •
التعѧѧرف علѧѧى و للحѧѧصول علѧѧى التزامѧѧات بالمѧѧساعدة تѧѧستجيب للاحتياجѧѧات الفوريѧѧة المنظѧѧورة،   سѧѧعياً
 ".ستجابات المستهدفة لمشاآل محددةالا

 
 حقوق الإنسان

 مليون دولار خصصها صѧندوق إغاثѧة وإعѧادة إعمѧار العѧراق للѧدفاع عѧن حقѧوق الإنѧسان فѧي                        15     من بين   
 وتمثل هذه الأمѧوال محطѧات ربعيѧة بѧارزة لѧبعض المѧشاريع الممولѧة أميرآيѧاً                 .  منها  مليوناً 13العراق تم إنفاق    

 . انتهاآات حقوق الإنسانوالهادفة إلى تخفيض
تنسيق ورشات العمل الخاصة بحقوق الإنسان لمѧسؤولين مѧن جامعѧة بغѧداد ووزارات حقѧوق الإنѧسان                     •

 . والمجتمع المدنيوالبيئة
تطوير بيان بالمهمة ومدونة سلوك وخطة عمل وجدول زمني لشبكة الѧدفاع عѧن حقѧوق الإنѧسان التѧي                      •

 .لعراقية منظمة غير حكومية في المحافظات ا18تضم 
تدريب لجنة حقوق الإنسان المنبثقة عن البرلمѧان العراقѧي حѧول الهجѧرة الجبريѧة وأدوار ومѧسؤوليات                 •

 .اللجنة البرلمانية لحقوق الإنسان
 التعليم 

 عامѧة وإصѧلاح مѧشاريع فѧي         أبنيѧة  6 مѧدارس و   809ل صندوق إغاثة وإعادة أعمѧار العѧراق بنѧاء                آذلك موّ 
. 2007يونيѧو  / حزيѧران /  حزيѧران 29ير نشره مكتب إدارة إعادة إعمار العراق في      وآما جاء في تقر   . العراق

  .815فقد تم إنفاق جميع تلك الأموال واستكمال جميع المشاريع التي بلغ عددها 
  مѧشروعاً  CERP(، 1153(ل برنامج الإستجابة الطارئѧة للقائѧد         موّ 2007 و 2006     وفي السنتين الماليتين    

 منهѧا فѧي     354 فѧي     من هذه البرامج، بينما آان العمل مѧستمراً        799وحتى تاريخه تم إآمال     . عراق في ال  تعليمياً
 .2007يونيو / حزيران
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 الدعم الدولي لإعادة الإعمار في العراق

 
 مياًوقد دشѧن ذلѧك التعهѧد رسѧ        .      سيشكل التعهد الدولي إزاء العراق مستقبل المساعدات الممنوحة لتلك الدولة         

 . من خلال رئيس وزراء العراق وأمين عام الأمم المتحدة في شرم الشيخ بمصر2007مايو /  أيار3في 
، ويتѧضمن التزامѧات متبادلѧة    ة التنمية الوطنية العراقية في السنوات الخمس المقبلѧ      إستراتيجية     ويدعم التعهد   

لأمѧن والتعѧافي    الاسѧتقرار الѧسياسي وتحѧسين       بين العراق والأسرة الدولية بهدف مساعدة العѧراق علѧى تحقيѧق ا            
 .الاقتصادي

     ويطالب التعهد الحكومة العراقيѧة بتحѧسين الأمѧن ومعالجѧة مѧشكلة الفѧساد وإنѧشاء قطѧاع نفطѧي أآثѧر آفѧاءة                       
 .وتطوير إطار ميزانية راسخ، وتحسين أدوات الحكم

آمѧا  . ن إغاثѧة بموجѧب شѧروط التعهѧد         وقد التزم المѧانحون بѧأآثر مѧن عѧشرين بليѧون دولار علѧى شѧكل ديѧو             
 بليѧѧون دولار علѧѧى شѧѧكل هبѧѧات وقѧѧروض جديѧѧدة ممѧѧا يرفѧѧع مجمѧѧوع الهبѧѧات 11تعهѧѧدوا أيѧѧضاً بتقѧѧديم أآثѧѧر مѧѧن 
 بليѧون دولار  3.6 بليѧون دولار ـ ومѧن بѧين هѧذه التعهѧدات تѧم الالتѧزام بѧـ          18.2والقروض الدولية للعѧراق إلѧى   

 .كومة العراقية بليون حسب ما أعلنته الح1.4أنفق منها 
 

 أجندة التعهد الدولي
     يرآز التعهد على أربعة مجالات للإصلاح والاستثمار وهي إدارة الثѧروات العامѧة، والحكѧم والمؤسѧسات،                 

ومѧن شѧѧأن التقѧدم فѧѧي هѧѧذه المجѧالات أن يعѧѧزز قѧѧدرة    . والإصѧلاحات الاقتѧѧصادية، وإصѧلاح القطѧѧاع الاجتمѧѧاعي  
 :العراق بشكل آبير في

 .واتتعبئة الثر •
 .اجتذاب الاستثمار والمساعدات الخارجية •
 .استخدام الثروات بأسلوب آفؤ وشفاف وموضع مساءلة •
 :وللمساعدة في تطبيق التعهد، طالبت الحكومة العراقية الأسرة الدولية بما يلي •
 وضѧѧѧمانات قѧѧѧروض لѧѧѧدعم الاسѧѧѧتثمارات الرئيѧѧѧسية فѧѧѧي الخѧѧѧدمات  مѧѧѧساعدات ماليѧѧѧة تتѧѧѧضمن قروضѧѧѧاً •

اء تذبѧذب المѧداخيل      خارج قدرات التنفيذ المالية والفنية للحكومة العراقيѧة، جѧرّ          قع حالياً الأساسية التي ت  
 .النفطية

إغاثة ديѧن لتقلѧيص الѧديون المترتبѧة علѧى الѧدول غيѧر الأعѧضاء فѧي نѧادي بѧاريس، والتعويѧضات والѧـ                            •
 .المتبقية من الديون لنادي باريس% 20

 التѧي تحتѧاج إلѧى تعزيѧز قѧدراتها الاسѧتيعابية للتعامѧل        مساعدة إدارية وفنية وخاصة لوزارات الحكومѧة    •
 .مع الاستثمار العام

 . تطوير للقطاع الخاص والتشجيع على الاستثمار الخاصإستراتيجيةالمساعدة في  •
 .تقوية المؤسسات وتوسيع البناء الحكومي وخدمات المجتمع المدني •
 . ودوليةإقليميةدرات جديدة المساعدة في الانضمام إلى الاتفاقيات الدولية وتطوير مبا •
ويمثل هذا . 2007يوليو  /  تموز 20وأصدرت سكرتارية التعهد تقريرها الأول حول تطبيق التعهد في           •

 .التقرير قاعدة لقياس التقدم ويتضمن الانجازات الحالية والتحديات المستمرة
 

 أولويات العراق الاقتصادية الواردة في التعهد
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 التطوير الوطني للإصلاح والاستثمار على مدى السنوات الخمس إستراتيجيةية      طورت الحكومة العراق
 والتعهد عن الإصلاح وإعادة البناء والاحتياجات التطويرية الإستراتيجيةوتتحدث ). 2011 ـ2007(المقبلة 

 :في العراق، محددة هذه الأعمدة الأربعة من أجل تنمية مستدامة في العراق
تصادي بما في ذلك إطار مستقر للمشاريع الاقتصادية الضخمة، وبما يتلاءم مع تقوية أسس النمو الاق .1

 .إطار مستقر للمشاريع الضخمة مدعوم من قبل صندوق النقد الدولي
 .إعادة إحياء القطاع الخاص، وخصوصا من خلال إيجاد بيئة تمكنه من ذلك .2
 . بتأمين الخدمات الأساسيةتحسين نوعية الحياة، بدءاً .3
 .حكم الجيد والأمن ومحاربة الفسادتقوية ال .4

 .ويسعى المتعهد بتخصيص ذلك من خلال تحديد أهداف في قطاعات معينة
 
 
 
 
 

 إدارة الثروات العامة
 والنقديѧѧة الѧѧضخمة، لعѧѧزل الاقتѧѧصاد عѧѧن    ةالاقتѧѧصادي     تعتѧѧزم حكومѧѧة العѧѧراق تطѧѧوير سياسѧѧات للمѧѧشاريع     

وسѧتعمل الحكومѧة    .  التنميѧة ذات التنѧوع والقابليѧة للاسѧتمرار         التأثيرات الضارة لتذبذبات أسѧعار الѧنفط وتѧشجيع        
 :أيضاً على حقن إداراتها العامة للمال بممارسات دولية سليمة تتضمن

 .تطوير الشفافية والإشراف في إعداد الميزانية •
 .تحسين عمليات الرصد المتعلقة بالمساعدات والإعانات الدولية •
 .ونشر نتائجهإجراء عمليات تدقيق لأموال الحكومة  •
 .تطبيق معايير دولية في تنفيذ الميزانية وإجراءات الشراء العامة •
 .تشغيل نظام معلومات الإدارة المالية عبر جميع الوزارات والمحافظات •

 
 

 تقوية المؤسسات وتحسين الحكم
 

 :     تتضمن أهداف الحكومة العراقية في هذا المجال ما يلي
 .تصادية من خلال الحوار والنقاش مع المجتمع المدني حول الإصلاحات الاقإجماعبناء  •
 .تعبئة رأس المال الاجتماعي العراقي خلال عملية التطوير •
 .تطوير إطار قانوني وبناء للإستجابة الفساد على آل مستويات الحكومة •
 .إنشاء هيئة خدمة مدنية على أسس من الحرفية والنزاهة واللاحزبية •

 
 الإصلاح الاقتصادي

، آѧدافع إلѧى   والأجنبѧي عى الحكومة العراقية إلѧى خلѧق بيئѧة صѧالحة للاسѧتثمار العѧام والخѧاص والمحلѧي                    تس
وتخطѧѧط الحكومѧѧة أيѧѧضاً لمѧѧضاعفة الانتفѧѧاع مѧѧن     . نمѧѧو اقتѧѧصادي متنѧѧوع وقابѧѧل للبقѧѧاء، وإلѧѧى إيجѧѧاد وظѧѧائف     

 إدخѧال إصѧلاحات علѧى       ويتضمن ذلك . المساعدات والاستثمارات الخارجية والتكامل مع الاقتصاديات العالمية      
 الحكوميѧѧة أو تطѧѧوير القطѧѧاع الخѧѧاص والتѧѧرويج الإقليمѧѧي والѧѧدولي، وإعѧѧادة هيكلѧѧة القطѧѧاع      الإعانѧѧاتبرنѧѧامج 
 .المالي
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 )النفط والغاز والكهرباء(الطاقة 
     تعتزم الحكومة العراقية إنشاء إطار عمل تنظيمي ومؤسسي على أساس التشريع المرتقب بѧشأن المنتجѧات                

 :روآاربونية،  بما يتماشى مع دستورها، ويرتكز على ممارسات دولية سليمة لتحقيق الأهداف التاليةالهيد
 .توضيح التفويضات الوطنية وما هو دون ذلك من مستويات •
 .الفصل بين صنع السياسة والتنظيم وعمليات التنفيذ •
 .لتطوير استراتيجية هيدروآاربونية وطنية، ووضع سياسة وإطار تنظيمي للعم •
 .بناء قدرات تمكن وزارة النفط من تنفيذ السياسات الجديدة •
 .دمج البنى التحتية الوطنية الخاصة بتسويق البترول •
 .إعادة هيكلة المعاملات التصاعدية وجعلها تجارية •
 .إلغاء القيود على العمليات التنازلية •
عѧدة المخѧاطرة أو المكافѧأة    الترويج لإشراك الاستثمارات الأجنبية والقطѧاع الخѧاص فѧي العمѧل علѧى قا         •

، والنزاهة والشفافية في تطبيق الأطر القانونية والتنظيميѧة،         وإدارتهافي التسعير، وشفافية تنفيذ العقود      
 .واللجوء إلى الخيار التحكيمي الدولي للنزاعات الاستثمارية

 .اً وشفافإنشاء نظام مالي هيدروآاربوني قابل للتنبؤ بمساره، على أن يكون متماسكاً •
 .تحسين الرصد والرقابة، بما في ذلك إجراء عمليات القياس في آل المراحل •
تطبيق ضمانات لحماية البيئة طوال الدائرة التي تقطعها الطاقة، بما في ذلك برنامج لتخفيض واحتѧواء     •

 .الغازات المنبعثة أو الاستفادة منها
 

  إدارة الزراعة والمياهإستراتيجية
     

كومة العراقية تطوير قطاع زراعي مستقر ومنافس وقѧادر علѧى البقѧاء، لتعزيѧز الأمѧن الغѧذائي                تعتزم الح       
والمداخيل الريفية وتوليد عملية تشغيل لأبناء الريѧف وتنويѧع النمѧو الاقتѧصادي وحمايѧة البيئѧة الطبيعيѧة، وذلѧك                 

 :يتضمن ما يلي
الخѧѧاص، وذي نزعѧѧة تنافѧѧسية  خلѧѧق بيئѧѧة لقطѧѧاع زراعѧѧي مؤهѧѧل للѧѧسوق ومѧѧدفوع للتعامѧѧل مѧѧع القطѧѧاع     •

 .رابحة، ومسنود بسياسة حكومية مناسبة ودعم من المؤسسات والبنى التحتية
تطوير سياسة زراعية متماسكة تتعامѧل مѧع الѧسياسة الغذائيѧة والѧسياسة التجاريѧة والѧسياسة الѧصناعية                     •

 .وير السوق الماليةوالسياسة المائية، والسياسة البيئية وسياسة إدارة الموارد الطبيعية وسياسة تط
تطѧѧوير خطѧѧة تمويѧѧل تتѧѧضمن مѧѧصادر عامѧѧة وخاصѧѧة، لѧѧدعم سياسѧѧات القطѧѧاع الزراعѧѧي وإصѧѧلاح            •

 .المؤسسات والبنى التحتية
 

 سداد الديون
 بليѧون دولار، مقارنѧة بѧديون قѧدرت بѧـ        89 قѧدرت الѧديون الخارجيѧة للحكومѧة العراقيѧة بѧـ              2006     مع نهاية   

ساوي الديون الحالية للحكومة العراقية ضعفي اقتѧصادها وتѧستمر فѧي إعاقѧة              وت. 2004 بليون دولار عام     120
 .قدرة البلاد على اجتذاب الاستثمارات بتمويل إعادة الهيكلة الاقتصادية

وفѧي إطѧار ذلѧك التعهѧد أعلنѧت أربѧع دول خططهѧا لإعفѧاء                 .  فѧي التعهѧد     رئيسياً      ويعتبر سداد الديون عنصراً   
 الإطѧѧلاق الѧѧديون النѧѧاجم عѧѧن لإعفѧѧاء تحلѧѧيلاً، )17-2(  ديونهѧѧا، ويظهѧѧر الجѧѧدول الحكومѧѧة العراقيѧѧة مѧѧن بعѧѧض

 .الرسمي للتعهد
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 17-2الجدول 

 )بالدولار الأميرآي(تعهدات الإعفاء من الديون 
 
 

 آمية الإعفاء من الدين    المانح
 2.540.000.000    بلغاريا
 6.220.000.000    الصين
 177.000.000    اليونان

مملكة العربية ال
 السعودية

   12.000.000 

 20.937.000.000    الكلي
 

     
 وافѧق   2004وفѧي   . ويعود تخفѧيض الѧدين العراقѧي الخѧارجي بѧشكل رئيѧسي لإلغائѧه مѧن قبѧل نѧادي بѧاريس                           

وأعفتѧه  . من مجموع ديونه للدول الأعѧضاء فѧي النѧادي         % 80 العراق من    إعفاء على   18دائنو نادي باريس الـ     
 . بليون دولار4.1لولايات المتحدة من آامل ديونه عليها البالغة ا

     ترتكѧѧز خطѧѧة تخفѧѧيض الѧѧدين علѧѧى ثѧѧلاث مراحѧѧل مѧѧن المقѧѧرر أن تѧѧستكمل بعѧѧد ثѧѧلاث سѧѧنوات مѧѧن الأداء          
مѧن ديѧون نѧادي بѧاريس        %) 36( بليѧون دولار     19 آѧان    2006ومѧع نهايѧة     . المرضي بموجب الترتيب المؤقت   

 .ر قد شطبت بليون دولا36البالغة 
%) 77( بليѧون دولار     69     آان التقدم أبطأ بالنسبة  للديون السيادية التي لا علاقة لها بنادي باريس والبالغة               

إذ أآمѧل العѧراق     :  أفѧضل مѧع الѧدائنين التجѧاريين        وحققت الحكومة العراقيѧة نجاحѧاً     . من ديون العراق  الخارجية    
 .لتجاريين بشروط قابلة لمقارنتها مع صفقة نادي باريس ادائنيهالمبادلات الدّينية والنقدية مع 

     وقبѧѧل جميѧѧع دائنѧѧي العѧѧراق التجѧѧاريين الكبѧѧار عѧѧروض المبادلѧѧة التѧѧي قѧѧدمها آمѧѧا قبѧѧل الكثيѧѧر مѧѧن الѧѧدائنين       
)  بليѧون دولار 20% (80 آان العѧراق قѧد سѧوّى       2006ومع نهاية   . الأصغر مبادلة الدين بالنقد، بدل دين جديد      

 حلѧѧيلاً، ت)84-2(ويظهѧѧر الѧѧشكل . ت التѧѧي قѧѧدمها دائنѧѧون خاصѧѧون عѧѧن طريѧѧق مبادلѧѧة الѧѧدين بالنقѧѧد مѧѧن المطالبѧѧا
 .لديون العراق الخارجية

 
  ديون العراق الخارجية):84-2(الشكل 
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 منح وقروض من مانحين دوليين

 18.2 بѧـ    2003     يقدر مجموع الأموال المخصصة لإعادة إعمار العراق مѧن قبѧل مѧانحين دوليѧين منѧذ عѧام                    
 بلايين بمقتѧضى تعهѧدات جديѧدة منѧذ مѧؤتمر      5 بليون بمقتضى تعهدات مدريد وحوالي    13.5بليون دولار منها    

 مليѧѧون دولار علѧѧى شѧѧكل مѧѧنح وقѧѧروض تعهѧѧدت بهѧѧا دول فѧѧي إطѧѧار  700ويتѧѧضمن هѧѧذا الѧѧرقم حѧѧوالي . مدريѧѧد
ولا يتѧѧضمن مجمѧѧوع  . ك التعهѧѧداتللاطѧѧلاع علѧѧى لائحѧѧة لتلѧѧ  ، )18-2(أنظѧѧر  إلѧѧى الجѧѧدول  ". التعهѧѧد الѧѧدوليِ "

 بليѧون دولار بموجѧب      10 ملايѧين دولار فѧي تعهѧد مدريѧد و          10التعهدات ما تعهدت بѧه الولايѧات المتحѧدة وهѧو            
 .التعهد الدولي

 
 18-2الجدول 

 )بالدولارات الأميرآية(لائحة التعهدات 
 
 

آمية الإعفاء من     المانح
 الدين

 23.000.000    أستراليا
 6.500.000    الصين

 35.000.000    الدانمارك
 10.000.000    إيران

 200.000.000    آوريا الجنوبية
 22.000.000    إسبانيا

 400.000.000    المملكة المتحدة
 696.500.000    الكلي

 
 

فѧق منهѧا    بليѧون دولار أن 4.3     وحسب قاعѧدة المعلومѧات الخاصѧة بتطѧوير المѧساعدات، تѧم الالتѧزام بحѧوالي                 
 وللحصول على معلومات حول مجمل المساعدات الممنوحة للعراق، .  بليون دولار1.4
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 ).85-2(والشكل، )19-2(أنظر الجدول 
      

 بلايين دولار من دول فردية، فيما جاء الباقي مѧن البنѧك الѧدولي               8ومن بين تعهدات مدريد الأصلية، جاء مبلغ        
 بلايѧين   4يѧين دولار مѧن تعهѧدات مدريѧد قروضѧا، فيمѧا آانѧت حѧوالي                  وآѧان حѧوالي عѧشرة بلا      . والأمم المتحѧدة  

 بليѧون دولار    1.72ومن بين مجموع ما تم التعهد به من مبѧالغ، تѧم اسѧتخدام مبلѧغ                 . دولار منحا من دول أخرى    
 .في تمويل مشاريع في العراق عن طريق مرفق صندوق إعادة الإعمار الدولي للعراق

 
 
 

 )بالدولارات الأميرآية( المانحين للعراق منح وقروض) 19-2 (الجدول
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 )بالدولارات الأميرآية( منح وقروض المانحين للعراق )19-2 (الجدول..يتبع
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  تعهدات المانحين الدوليين):85-2(شكل ال
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 صندوق إغاثة وإعادة إعمار العراق
 

وقѧد التزمѧت سѧت      . ة الإعمѧار الѧدولي للعѧراق           يدار جزء من مساعدات المانحين خلال مرفق صندوق إعѧاد         
 بليون دولار لمرفقي صندوق إعادة الإعمار الѧدولي للعѧراق وهمѧا صѧندوق               1.72وعشرون دولة مانحة بمبلغ     

ئتمѧان العѧراق المنبثѧق عѧن مجموعѧة التنميѧة       إ وصѧندوق  (WB ITF)ئتمان العراق المنبثق من البنѧك الѧدولي   إ
 .(UNDG ITF)الدولية 

وتѧم التعاقѧد علѧى    %). 99 (م دفع جميع التزامات مرفق صندوق إعادة الإعمار الدولي للعѧراق تقريبѧاً          وقد ت 
 . مليون  دولار742نفق منها بالفعل أ بليون دولار 1.1إنفاق 

 
 ئتمان العراق المنبثق عن البنك الدوليإصندوق 

ئتمѧان العѧراق    إنѧك الѧدولي إدارة صѧندوق        ل المѧانحون الب    خѧوّ  2004ينѧاير   / آانون الثѧاني  /      في آانون الثاني  
، 2007يونيѧو  /  حزيѧران 30 مѧن    إبتѧداءً   و. 2004مѧارس   / التابع للبنك الدولي الذي بدأ بتلقي الأمѧوال فѧي آذار          

 459.6 مليون دولار لصندوق أمانѧات العѧراق التѧابع للبنѧك الѧدولي، وقѧد تѧم دفѧع                 462.1 بمبلغ    مانحاً 17تعهد  
 : ملايين دولار108أنفق مليون دولار منها، فيما 

 . مليون دولار437 بقيمة  مشروعا16ًيمول صندوق ائتمان العراق المنبثق من البنك الدولي  •
 . مليون دولار428.2 قيمتها  مشروعا16ً من 13تنفيذ الحكومة العراقية مباشرة  •
رات والمѧѧساعدة والمتعلقѧѧين بتنميѧѧة القѧѧد ) مليѧѧون دولار8.5(ينفѧѧذ البنѧѧك الѧѧدولي المѧѧشروعين المتبقيѧѧين    •

 .الفنية
تم استكمال وإغلاق مѧشروعين للبنѧك الѧدولي مولهمѧا صѧندوق ائتمѧان العѧراق، وهمѧا المѧشروع الأول            •

 .لتنمية القدرات ومشروع مخصصات الحالات للطوارئ
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 .2007يونيو /  حزيران30وضع أموال صندوق ائتمان العراق حتى ، )86-2(الشكل ويعكس   
 

  وضع الأموال-لبنك الدولي لأموال العراق صندوق ا):86-2(شكل ال

 
 

 صندوق ائتمان العراق المنبثق عن مجموعة التنمية الدولية
 من واعتباراً.      يدير برنامج  الأمم المتحدة للتنمية صندوق ائتمان العراق التابع لمجموعة التنمية الدولية

 بليون 1.7ئتمان العراق، تم دفع إ لصندوق ،  دولار بليون1.18 بمبلغ  مانحا25ًالتزم ،  2007مايو /  أيار31
ويمتلك .  بقيمة تمويل تبلغ بليون دولار مشروعا151ًوتنفذ ست عشرة وآالة تابعة للأمم المتحدة . دولار منها

، يتبعه مكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع ) مليون دولار297(برنامج الأمم المتحدة للتنمية معظم التمويل 
 ):مليون دولار139(واليونيسيف ). ليون دولارم177(

 %).72( مليون دولار 741تم التعاقد على  •
 %).62( مليون دولار 634تم إنفاق  •
 . مشروعا25ًتم استكمال  •

 
مѧايو  /  أيѧار  31ئتمѧان العѧراق المنبثѧق عѧن المجموعѧة الدوليѧة للتنميѧة حتѧى                 إ     وللتعرف على وضع صندوق     

 ).87-2 (، أنظر الشكل2007
 

  وضع الأموال- صندوق ائتمان العراق المنبثق عن المجموعة الدولية للتنمية):87-2 (الشكل
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 أمثلة حول مشاريع ممولة من المانحين
قيمتهѧѧا بلغѧѧت   مѧѧشروعا647ً  ل المѧѧانحون     حѧѧسب قاعѧѧدة المعلومѧѧات الخاصѧѧة بالمѧѧساعدة التنمويѧѧة، مѧѧوّ    

وثمѧة الكثيѧر مѧن التحѧديات التѧي تعتѧرض الحѧصول علѧى         . قطاعѧاً  11  بلايين دولار في 5  أآثر منالإجمالية،
 لأنѧه لا يتѧوفر نظѧام واحѧد  أو موحѧد يѧسجل مѧساهمات جميѧع              ،معلومات والتأآѧد مѧن معلومѧات حѧول المѧانحين          

ورغم أن قاعدة المعلومات آان يجب أن توفر هذه الوسيلة، ما زالت قѧدرة وزارة التخطѧيط العراقيѧة                   . المانحين
نظѧرة آاملѧة   ) 2x(لѧذلك لا يمثѧل الجѧدول    . علومات دولية متنوعة وواسعة ومتعѧددة، قيѧد التطѧوير    على تنسيق م  

 لقاعѧدة المعلومѧات، فقѧد حѧصل قطѧاع الحكѧم والديمقراطيѧة علѧى                 وطبقѧاً . إلى المساعدات المقدمѧة مѧن المѧانحين       
  و القطѧاع الأآبѧر تمѧويلاً   غير أن قطاع البنѧى التحتيѧة هѧ        %). 20(أآبر قسط من المشاريع الممولة من المانحين        

 مѧن المѧشاريع فѧي    نمѧاذج للاطѧلاع علѧى     ،  )20-2(الجѧدول   أنظѧر   %). 30(إذا تم الحѧساب علѧى أسѧاس الكلفѧة           
 .مختلف القطاعات

 
 

 20-2الجدول 
 ).بالدولارات الأميرآية (5/7/2007المشاريع الممولة من أموال صندوق المانحين، حتى 

 
 أنواع المشروع شروعتكلفة الم عدد المشاريع القطاع

الزراعѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة 
 والغذاء والصيد

تعد اليابان أآبر دولة مانحة في هذا القطاع، فهي تموّل أربعة مѧشاريع بقيمѧة إجماليѧة                  205.850.339 33
ومعظѧم مѧشاريع هѧذا القطѧاع عبѧارة عѧن مѧشاريع        .  مليѧون دولار 20تقدر بما يقѧارب    

 . ري وتدريب
التنميѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة 

 الاقتصادية
 ورشѧѧة عمѧѧل لكبѧѧار الخبѧѧراء الفنيѧѧين والتنفيѧѧذيين مѧѧن    18أنجѧѧز صѧѧندوق النقѧѧد الѧѧولي   226.951.262 16

وقѧد غطѧت ورشѧات    . العاملين في البنك المرآѧزي ووزارة الماليѧة والبنѧوك الحكوميѧة      
العمѧѧل الѧѧѧسياسات النقديѧѧѧة والماليѧѧѧة، وعمليѧѧات وتѧѧѧدقيقات البنѧѧѧك المرآѧѧѧزي، وميѧѧѧزان   

  ѧѧلاح وإعѧѧي والإصѧѧراف البنكѧѧدفوعات، والإشѧѧي المѧѧاء البنكѧѧة  . " ادة البنѧѧت المملكѧѧقام
المتحѧѧدة برعايѧѧة مѧѧشروع لبنѧѧاء الإمكانيѧѧات لمѧѧساعدة وزارة الماليѧѧة فѧѧي قيѧѧادة وإدارة     

 ".   برنامج إصلاح اقتصادي ضخم وشامل
التعليم والعلوم 

 والثقافة
 ، فإن صندوق ائتمان مجموعة تنميѧة     (DAD)قاعدة بيانات مساعدات المانحين   حسب   478.370.285 67

 21العراق لدى للأمم المتحدة، قد موّل معظم المѧشاريع فѧي هѧذا القطѧاع، بلغѧت آلفѧة                    
وتتѧѧضمن البѧѧرامج فѧѧي هѧѧذا القطѧѧاع إعѧѧادة تأهيѧѧل     ).  مليѧѧون دولار145.5(مѧѧشروعاً 

 .المدارس، تدريب المدرسين، وتوفير مواد تعليمية للمؤسسات التربوية
، فѧѧإن المملكѧѧة المتحѧѧدة هѧѧي المѧѧانح (DAD)المѧѧانحينقاعѧѧدة بيانѧѧات مѧѧساعدات حѧѧسب  1.500.000 1 الطاقة

وأنفقѧت المملكѧة    . الوحيد بالإضافة للولايات المتحدة الأميرآية لتمويل مشاريع الطاقѧة        
 .   مليون دولار لتجديد وحدة التناضح العكسي البتروآيماوي1.5المتحدة 

، فѧѧإن إسѧѧبانيا هѧѧي الدولѧѧة المانحѧѧة  (DAD)ت المѧѧانحينقاعѧѧدة بيانѧѧات مѧѧساعداحѧѧسب  17.000.000 1المشاريع 
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التجارية 
 والصناعة

الوحيدة بالإضافة إلى الولايات المتحدة الأميرآية لتمويل مشاريع التجѧارة والѧصناعة            
 .  مليون دولار من التجهيزات الصناعية17ومولّت اسبانيا ما قيمته . 

 مليѧѧون 180ثلاثѧѧة مѧѧشاريع بقيمѧѧة  مѧѧوّل صѧѧندوق ائتمѧѧان العѧѧراق لѧѧدى البنѧѧك الѧѧدولي     555.580.127 42 البيئة
وترآز العديد من مشاريع هذا القطѧاع علѧى الميѧاه ومعالجѧة شѧبكات الѧصرف                 . دولار

 .آما توجد مشاريع للمساعدة الفنية. الصحي
تطور الحكم 
 والديمقراطية

130 510.675.058       ѧѧدة معظѧѧم المتحѧѧدى الأمѧѧراق لѧѧة العѧѧة تنميѧѧان مجموعѧѧندوق ائتمѧѧوّل صѧѧ33=ن (مم (
ترآѧز معظѧم مѧشاريع    .  مليون دولار  232 هذا القطاع، بتكلفة إجمالية قيمتها       مشاريع

هذا القطاع على الإنتخابѧات وتنميѧة المجتمѧع المѧدني  ومѧساعدة الأشѧخاص اللاجئѧين                   
 .والنازحين محلياً

 مشروعاً في هѧذا     37 موّلت اليابان    ،(DAD)قاعدة بيانات مساعدات المانحين   حسب   586.267.252 86 الصحة
  ѧا      ةالقطاع وبتكلفѧة قيمتهѧل       242 إجماليѧادة تأهيѧشاريع إعѧضمن المѧون دولار، وتتѧملي 

الأجهѧѧѧزة والتѧѧѧسهيلات الطبيѧѧѧة والتجهيѧѧѧزات الطبيѧѧѧة وتѧѧѧدريب العѧѧѧاملين فѧѧѧي القطѧѧѧاع    
 .الصحي

الإسكان والعمل 
والشؤون 
 الاجتماعية

 في هذا القطاع، وبقيمѧة      موّل صندوق ائتمان العراق لدى البنك الدولي أربعة مشاريع         727.062.722 95
 مѧشاريع  قاعѧدة بيانѧات مѧساعدات المѧانحين    وتѧضم  .  مليѧون دولار 200تكلفة إجماليѧة    

 .معالجة اللجوء والمياه  في هذا القطاع

 43مول البنك الѧدولي واليابѧان معظѧم المѧشاريع فѧي هѧذا القطѧاع، وقѧد مولѧت اليابѧان                        1.530.334.754 103 البنية التحتية
 مѧѧشاريع 8 مليѧون دولار، فѧي حѧين مѧول البنѧك الѧدولي       523 إجماليѧة  مѧشروعاً بقيمѧة  
ترآѧѧز معظѧѧم مѧѧشاريع هѧѧذا القطѧѧاع علѧѧى توليѧѧد        .  مليѧѧون دولار 336بقيمѧѧة إجماليѧѧة  

 .الكهرباء وإنشاء الطرق
وحѧѧسب قاعѧѧدة  . مѧѧن تكلفѧѧة المѧѧشاريع الإجماليѧѧة فѧѧي هѧѧذا القطѧѧاع% 2.6لقѧѧد انفѧѧق فقѧѧط  132.679.708 37 الأمن

اعدات المانحين فان معظم التمويل لهذا القطاع يأتي من اليابان التي تمول        بيانات  مس  
وتѧѧوفر المѧѧشاريع فѧѧي هѧѧذا القطѧѧاع التѧѧدريب      .  مليѧѧون دولار80 مѧѧشروعاً بقيمѧѧة  11

 .والتجهيزات والمعدات للشرطة والجيش
/ غير محدد

 غير مصنف
لمساعدة الفنيѧة للعѧراق وعلѧى سѧبيل         منذ أجراء الاتفاقية يقوم المانحون بتوفير معظم ا        42.901.570 25

 ودولѧة الإمѧارات العربيѧة والمملكѧة         صندوق النقد الѧدولي   وينسق البنك الدولي    : المثال
 .   المتحدة الجهود لتوفير المساعدة الفنية للعراق من اجل الإصلاح الاقتصادي

  50.557.179 11 غير مخصص
  5.065.730.314 647 الإجمالي

 
 .2007/ 5/7انات مساعدة المانحين،  قاعدة بي: المصدر

 
 

 مستقبل مساعدات المانحين
 ، أآمѧѧل المجلѧѧس التنفيѧѧذي لѧѧصندوق النقѧѧد الѧѧدولي المѧѧراجعتين الثالثѧѧة والرابعѧѧة        2007مѧѧارس /      فѧѧي آذار

 للفتѧرة المغطѧاة   2007سѧبتمبر   / في ذلك الاجتماع، تم التمديد سѧتة أشѧهر حتѧى أيلѧول            . بموجب الترتيب المؤقت  
 .ب الترتيب المؤقتبموج

     أمѧѧا المناقѧѧشات بѧѧشأن المراجعѧѧة الخامѧѧسة والنهائيѧѧة بموجѧѧب الترتيѧѧب المؤقѧѧت، وبѧѧشأن المѧѧادة الرابعѧѧة لѧѧسنة  
وأشѧѧارت الѧѧسلطات العراقيѧѧة إلѧѧى أنهѧѧا تعتѧѧزم طلѧѧب ترتيبѧѧات جديѧѧدة . ، فمѧѧن المقѧѧرر أن تبѧѧدأ هѧѧذا الѧѧصيف2007

رة من تخفيض ديون نѧادي بѧاريس مѧن خѧلال اتفاقيѧة تѧتم فѧي                  لتغطية الفترة اللازمة للتوصل إلى المرحلة الأخي      
وستواصѧѧل الحكومѧѧة العراقيѧѧة العمѧѧل للوصѧѧول  إلѧѧى اتفاقيѧѧات       . 2008ديѧѧسمبر / آѧѧانون الأول/ آѧѧانون الأول

 .لتخفيض ديون العراق لدى الدول الدائنة من خارج نادي باريس
 
 
 
 
 
 
 



 

 179

 
 الدعم الدولي لإعادة الإعمار في العراق

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 مكتب المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق
 

 
 

 
 مراقبة مكتب المفتش العام
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                                                                           تدقيقات مكتب المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق

                                      عمليات تفتيش مكتب المفتش العام
 تحقيقات مكتب المفتش العام

 الخط الساخن لمكتب المفتش العام
 الموقع الإلكتروني للمفتش العام

 تحديث التشريعات
 

 القسم

 3 
 

 مراقبة مكتب المفتش العام
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 مكتب المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق
 قبة مكتب المفتش العاممرا

 
 

 

 
 تدقيقات مكتب المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق

 
، أآمل مكتب المفѧتش العѧام الخѧاص لإعѧادة           2007يوليو  /  تموز 30 إلى   2007مايو  /  أيار 1     في الفترة من    

 نتيجѧة  "94"أصѧدر    آѧان المكتѧب قѧد        2007يوليѧو   /  تموز 30وبحلول  . إعمار العراق ثماني نتائج تدقيق جديدة     
 .2004مارس / تدقيق منذ آذار

 :      وخلال الربع الحالي تعامل مكتب المفتش العام مع سلسلة واسعة من القضايا
وضع تقييم لمعرفة ما إذا آانت الحكومة الأميرآية تتلقى الخѧدمات المدفوعѧة أتعابهѧا بموجѧب البرنѧامج         •

 LOGISTICS CIVIL AUGMENTATION PROGRAM)المعѧѧѧروف باسѧѧѧم  
(LOGCAP) TASK ORDER 130)  ،    ًسماѧدعم متѧان الѧا إذا آѧة    ومѧاءة وفعاليѧة والكفѧبالمعقولي 

 .التكلفة
 .استعراض عملية تحويل مشاريع بناء مكتملة إلى الحكومة العراقية •
حالѧѧة المبادلѧѧة المѧѧشترآة بѧѧين الѧѧسفارة الأميرآيѧѧة والعѧѧراق بѧѧشأن مكافحѧѧة الفѧѧساد ومتابعѧѧة الإجѧѧراءات        •

 .2006يوليو / لواردة في تقرير المدققين الصادر عن مكتب المفتش العام في تموزالمتخذة ا
بحث الاستعراض المالي الأول لمكتѧب المفѧتش العѧام الѧذي ينظѧر فѧي المرحلѧة الثانيѧة مѧن عقѧد الوآالѧة                         •

 ).بكتل( إنك لناشوناالأميرآية للتنمية الدولية مع شرآة بكتل 
ف المالية لاستكمال مشاريع بناء ممولة من قبل صندوق إغاثѧة     استعراضات مالية تتضمن وضع التكالي     •

 لأعمѧال الإغاثѧة   2006وإعادة إعمار العѧراق، والنظѧر فѧي مѧصادر واسѧتخدامات أمѧوال الѧسنة الماليѧة           
 .وإعادة البناء في العراق

 تقريѧѧر حѧѧول أدوار ومѧѧسؤوليات وآѧѧالات الحكومѧѧة الأميرآيѧѧة ونѧѧشاطاتها، فيمѧѧا يتعلѧѧق بأعمѧѧال الإغاثѧѧة   •
 .وإعادة إعمار العراق

 .تقييم عملية توسيع برنامج لتقييم حالة فريق إعادة إعمار المحافظات •
 أخرى على الأقل مخطط بدؤها في الربѧع القѧادم مѧن             9 عملية تدقيق جارية و    19     ولدى مكتب المفتش العام     

وتقѧدم خѧلال هѧذا      .  عمومѧا  ويؤدي مكتب المفتش العام أعمال التدقيق بموجѧب مѧستويات حكوميѧة مقبولѧة             . السنة
 :التقرير تفاصيل حول أعمال التدقيق التي يجريها المكتب

 النهائيѧѧة لعمليѧѧات التѧѧدقيق التѧѧي قѧѧام بهѧѧا المفѧѧتش العѧѧام لإعѧѧادة إعمѧѧار   المنتجѧѧاتللاطѧѧلاع علѧѧى عنѧѧاوين  •
التѧي صѧدرت خѧلال فتѧرة إعѧداد هѧذا التقريѧر، أنظѧر                ،   2007أبريѧل / نيѧسان  30 منذ   (SIGIR)العراق  
 ). 1-3(ول الجد

للاطلاع علѧى معلومѧات حѧول جميѧع أنѧواع التѧدقيق التѧي أجراهѧا مكتѧب المفѧتش العѧام الخѧاص لإعѧادة                            •
، وعلى النص الكامѧل لجميѧع نتѧائج التѧدقيق، أنظѧر الملحѧق               2007يوليو  /  تموز 30إعمار العراق حتى    

 .mil.girsi.www وموقع المكتب الالكتروني )1(

http://www.sigir.mil/
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خلال الربع الحالي، ساعد مكتب المفتش العام في إعداد الكثير من الأوراق المعلوماتية استجابة لطلبات مѧن                    

ووفر المكتب معلومات حѧول إجѧراءات وعمليѧات التعاقѧد والتقѧدم ببرنѧامج تنميѧة الѧدعم اللوجѧستي                     . الكونغرس
 .، وحالات الانتعاشلقوات الأمن العراقية، وتدقيق التقارير الجدلية

 
 لمجموعѧѧة العمѧѧل العراقيѧѧة الخاصѧѧة   تѧѧرأس مكتѧѧب المفѧѧتش العѧѧام اجتماعѧѧاً 2007يونيѧѧو /  حزيѧѧران23     فѧѧي 
 للتنѧسيق المتواصѧل الѧذي يѧوفره مجلѧس المفѧتش العѧام         ويعتبر التنسيق الذي تجريه المجموعة مكملاً     . بالمساءلة

 مجموعѧѧة العمѧѧل  تخدم موظفѧѧو التѧѧدقيق المعينѧѧون لاحقѧѧاً  ويѧѧس. الخѧѧاص بѧѧالعراق فѧѧي آرلنغتѧѧون بولايѧѧة فرجينيѧѧا   
العراقيѧѧة الخاصѧѧة بالمѧѧساءلة لتنѧѧسيق عمليѧѧات التѧѧدقيق، واقتѧѧسام المعلومѧѧات حѧѧول الأقѧѧارب لأغѧѧراض الإغاثѧѧة     

 .وإعادة الإعمار والتخفيف من اختلال عمليات التدقيق للزبائن، وتجنب ازدواجية الجهود
     

 :لعام في أربع مراحل واضحة تندرج تدقيقات مكتب المفتش ا
 وفعاليѧѧة الѧѧضوابط المعتمѧѧدة فѧѧي مѧѧشروع أو برنѧѧامج مѧѧا، ووضѧѧع  ملاءمѧѧةالتخطѧѧيط الانخراطѧѧي لتقيѧѧيم  •

 .خطط مفصلة للعمل الميداني في قالب مبرمج
 .العمل الميداني لإجراء فحوصات وتجارب وتحليلات مفصلة لجمع المعلومات الملائمة والمناسبة •
 .صياتآتابة النتائج والتو •
 .التدقيق الختامي والمتابعة لتطبيق التوصيات •

، ويتابع مدققو مكتب المفتش العام  بانتظام جميع التوصѧيات المقبولѧة         يعتبر تطبيق توصيات التدقيق حاسماً    
أما التوصيات التي لا يتم قبولها فتجري تسويتها من خلال حلول قابلة للتطبيѧق فѧي    . إلى أن يتم تطبيقها بالكامل    

 .الإنابةآل مؤسسة، وعادة ما يتم ذلك على مستوى 
     وخلال الربع الحالي، وآما فѧوض مكتѧب المفѧتش العѧام مѧن قبѧل الكѧونغرس بمقتѧضى قѧانون المفѧتش العѧام                     

وفي الملحѧق   . ها، فقد ضمّن المكتب تقريره نصف السنوي حالة تطبيق التوصيات التي أقرّ           1987المعدل لسنة   
 العام عن التوصيات التي أقفلت منѧذ الربѧع الأخيѧر والتقريѧر نѧصف الѧسنوي الأخيѧر،               ، يتحدث مكتب المفتش   1

 . بهاوعن التوصيات التي ما زال معمولاً
 

 1-3الجدول 
 2007أبريل/ نيسان30 منذ (SIGIR) النهائية لعمليات التدقيق التي قام بها المفتش العام لإعادة إعمار العراق المنتجات

 

 رقم التقرير عنوان التقرير  إصدار التقريرتاريخ
صѧحة المطالѧب، والإشѧراف الحكومѧة     :  لبرنامج زيѧادة الѧدعم اللوجѧستي المѧدني    130أمر المهمة    2007يونيو /حزيران

 001-07 .وأداء المتعهد
 003-07 إعداد التقارير عن التكلفة حتى الإآمال لمشاريع الإعمار في العراق 2007يوليو /تموز
حويل أموال المشاريع الرئيسية الممولة من صندوق إغاثة وإعѧادة إعمѧار العѧراق إلѧى الحكومѧة                   ت 2007يوليو /تموز

 004-07 .العراقية
، لإغاثѧة  2006صفحة بيانات حول مصادر واستخدامات التمويѧل الأميرآѧي خѧلال الѧسنة الماليѧة         2007يوليو /تموز

 005-07 .وإعادة إعمار العراق
 007-07 .حكومة الأميرآية لمكافحة الفساد في العراقوضع جهود ال 2007 يوليو/تموز
صفحة بيانات عن أدوار ومѧسؤوليات الهيئѧات الحكوميѧة الأميرآيѧة المتعلقѧة بتنفيѧذ أنѧشطة إعѧادة                     2007 يوليو/تموز

 008-07 .الإعمار الممولة من صندوق إغاثة وإعادة إعمار العراق
 009-07 . الثانية من عقد إعادة إعمار العراقمراجعة لنفقات بكتل في مرحلته 2007 يوليو/تموز
 014-07 .وضع توسيع برنامج فرق إعادة الإعمار الإقليمية في العراق 2007 يوليو/تموز
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 نتائج التدقيق النهائي
 

(LOGISTICS CIVIL AUGMENTATION PROGRAM [LOGCAP]TASK 
ORDER 130) :      ة وأѧة الحكوميѧرار، الرؤيѧات الإقѧد متطلبѧام    (. داء المتعاقѧتش العѧب المفѧران 22مكتѧحزي /

 )2007يونيو 
 

 مقدمـــة
 LOGISTICS CIVIL AUGMENTATION)     تأسѧѧѧѧس البرنѧѧѧѧامج المعѧѧѧѧروف باسѧѧѧѧم    

PROGRAM [LOGCAP])  ، امѧѧسبقة  ، 1985عѧѧط المѧѧد الخطѧѧي يعѧѧيش الأميرآѧѧوزارة الجѧѧامج لѧѧآبرن 
وإذا مѧا تѧم نѧشر قѧوات أميرآيѧة،  يѧصبح       .  عالميѧة طارئѧة   لعمليѧات حول استخدام الموارد العالمية المتاحة دعماً  

 .  وارداًالدعم المتعاقد عليه لقائد ما خياراً
 : هدفان(LOGCAP)ولبرنامج 

توفير الدعم القتالي وخدمة الدعم بإضافة عѧدد القѧوات للقѧادة أثنѧاء القتѧال أو عدمѧه، وخѧصوصا خѧلال                      •
 ).عماربما في ذلك إعادة الإ( والعمليات الأخرى للطوارئ

 والجѧѧسدية لѧѧدعم الانتѧѧشار، وتهيئѧѧة الموقѧѧع وإعѧѧداده للعمليѧѧات أو الѧѧصيانة،     الدرايѧѧةتѧѧسهيل المѧѧسؤولية  •
 .وإعادة الانتشار ومتطلبات النقل لمزودي القوات

وتتѧѧضمن أنѧѧواع الѧѧدعم المتѧѧوفر عمليѧѧات التزويѧѧد والغѧѧسيل والاسѧѧتحمام، وخѧѧدمات الطعѧѧام، والѧѧصحة      •
وقѧد تѧم اسѧتخدام    . يانة، وخدمات الوقود، وتوليد الطاقة وتوزيعهѧا، والنقѧل     العام، وإسكان الجنود، والص   

(LOGCAP)               اتѧدعم العمليѧستخدم الآن لѧلدعم القوات الأميرآية في الصومال وهايتي والبوسنة وت 
  لدعم القوات الأميرآية في العѧراق        (LOGCAP)ويعتبر استخدام   . في أفغانستان والكويت والعراق   

 . (LOGCAP)تاريخ الجهد الأآبر في 
 مخولة بتقديم الدعم إلى قوات أميرآية أخѧرى، وإلѧى قѧوات التحѧالف               (LOGCAP)     إضافة إلى ذلك، فإن     
ويѧѧنص العقѧѧد الأساسѧѧي علѧѧى التѧѧزام المتعاقѧѧد، مѧѧا لѧѧم يحѧѧدد غيѧѧر ذلѧѧك، بأحكѧѧام الجѧѧيش  . ووآѧѧالات غيѧѧر حكوميѧѧة

ا الأحكام أو ما ينص عليه العقد مѧن لائحѧة بѧأدوات    المعمول بها، وبجمع معلومات حول الأداء العملاني تتطلبه      
 .يتعين تقديمها

 DAAA09) ورقمѧه  2001ديѧسمبر  /  آانون الأول14 في (LOGCAP)     يتضمن العقد الذي أبرم مع 
– 02 –D-0007)             ةѧزم الحكومѧم، وتلѧدمات دعѧوفير خѧد بتѧزم المتعاقѧات تلѧف بالمهمѧر التكليѧن أوامѧسلة مѧسل 
 .خدماتبالدفع لقاء هذه ال

وفѧي العѧراق    .      وقد تكون أوامر التكليف بالمهمات ثابتة السعر أو خاضعة لرد المصروفات بعد تقييم الكلفѧة              
بليون دولار بحلѧول   22.5  (LOGCAP) أمر تكليف بموجب العقد المبرم مع 149 لـ الإجماليةبلغت الكلفة 

 .2007مارس /  آذار4
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/  نيѧسان  27  والذي أبرم في      (LOGCAP) الموجه إلى    130لتكليف       ويترآز هذا الاستعراض على أمر ا     
إلѧѧى شѧѧرآة آيلѧѧوغ بѧѧراون وروت سيرفѧѧسز، لتѧѧوفير الخѧѧدمات الѧѧضرورية مѧѧن دعѧѧم وتѧѧشغيل      ،  2006إبريѧѧل 

وصѧѧيانة لѧѧرئيس البعثѧѧة ومѧѧوظفي القѧѧوة متعѧѧددة الجنѧѧسيات فѧѧي الѧѧسفارة الأميرآيѧѧة بѧѧالعراق وغيرهѧѧا مѧѧن مواقѧѧع  
ومѧع  .  مليѧون دولار   243وتبلѧغ قيمѧة أمѧر التكليѧف حѧوالي           .  والبصرة والحلѧة وآرآѧوك     لرئيس البعثة في بغداد   

 . يوما90ً، فقد جرى تمديده لمدة أقصاها 2007إبريل /  نيسان7انتهاء الأمر في 
 اللѧذين  44 ورقѧم    100 التكليѧف رقѧم      ءا لخѧدمات نѧص عليهѧا إجѧرا             ويعتبر أمѧر التكليѧف المѧذآور اسѧتمراراً        

ولأن هѧѧѧذين الأمѧѧѧرين وفѧѧѧرا الѧѧѧدعم .  علѧѧѧى التѧѧѧوالي2003مѧѧѧارس /  آذار6 و2004مѧѧѧارس / ذار آ5أبرمѧѧѧا فѧѧѧي 
لمهمات وزارتي الدفاع والخارجية، توصلت الوزارتان إلى اتفاقية تقضي بأن تتم عمليѧة رد المѧصروفات بعѧد                  

لѧغ إجمѧالي    ويب. لѧوزارة الѧدفاع   % 40لѧوزارة الخارجيѧة و    % 60حساب التكلفة على أساس اقتѧسام الѧدفع بواقѧع           
 . بليون دولار1.3التكلفة المرتبطة بالأوامر الثلاثة حوالي 

     
 : في العراق130 وفي ما يلي المكاتب الحكومية الرئيسية المعنية بعمليات أمر التكليف رقم 

  مكتب إدارة السفارة التابع للخارجية ويرأسѧه مستѧشار الѧشؤون الإداريѧة بالѧسفارة الأميرآيѧة بѧالعراق، وهѧو                - 
 .  المكتب المسؤول عن الدعم اليومي لعمليات رئيس البعثة

 العѧسكري  تعتبر القوة متعددة الجنسيات في العراق والتي توفر الخدمات الإدارية واللوجستية وتنسيق الѧدعم            - 
 التابعѧة  (JASG-C)للبعثة الأميرآية في العѧراق، هѧي الѧداعم لمجموعѧة الѧدعم المنѧاطقي المѧشترك المرآزيѧة                    

 .  ة الدفاع في الساحة الدوليةلوزار
 .   وسيلة مباشرة لمراقبة المتعاقد(DCMA) يوفر مكتب بغداد لوآالة إدارة العقود الدفاعية -
آمѧѧا يعتبѧѧر مكتѧѧب (LOGCAP) وتعتبѧѧر قيѧѧادة الحفѧѧاظ علѧѧى الجѧѧيش الأميرآѧѧي مѧѧسؤولة عѧѧن إدارة برنѧѧامج   -

ومكتѧѧب دعѧѧم العناصѧѧر اللوجѧѧستي التѧѧي (LOGCAP)التعاقѧѧد علѧѧى المѧѧشتريات وبرنѧѧامج المѧѧدير المنبثѧѧق عѧѧن 
 جزءا مѧن قيѧادة الحفѧاظ علѧى الجѧيش      (LOGCAP)أنشئت لمساعدة الزبائن في العراق فيما يتعلق بمتطلبات        

 .  الأميرآي
 وتوفر وآالة تدقيق العقود الدفاعية خبراتها لمراجعѧة نظѧام الإدارة الماليѧة للمتعاقѧد، والتأآѧد مѧن أن التكѧاليف                       -

 .   بها المتعاقد معقولة ومسموح بها وقابلة للتخصيصالتي يطالب
 

 الأهـداف
.    على طلѧب مستѧشار الإدارة فѧي الѧسفارة الأميرآيѧة بѧالعراق                أجرى مكتب المفتش العام هذه المراجعة بناءً      

هѧѧا أمѧѧا الأهѧѧداف العريѧѧضة للدراسѧѧة فهѧѧي تقريѧѧر مѧѧا إذا آانѧѧت الحكومѧѧة الأميرآيѧѧة تتلقѧѧى الخѧѧدمات التѧѧي دفѧѧع ثمن
 . من حيث التكلفة وفعالاً وآفؤاًوما إذا آان الدعم المقدم معقولاً،  310بموجب أمر التكليف رقم 

 :ويعالج هذا التقرير ثلاثة أسئلة بصفة معينة
  هل تحظى الحكومة بعملية تضمن تمتعها المناسب بقيمة طلباتها؟-
 طلبات التعاقدية بطريقة فعالة وآفؤة؟ المت(KBR) هل يلبي أداء شرآة آيلوغ براون آند روت سيرفيسز -
  هل تجري الحكومة رقابة مناسبة على أداء الشرآة المذآورة؟-

 العناصر المتعلقة بعمليѧات المتعاقѧد التѧي أجريѧت           130     وقد تفحص هذا العرض الجزئي لأمر التكليف رقم         
ذيѧة، وتأهيѧل الجنѧود، وخѧدمات        في مناطق دولية في أربعة مجالات خدمية وهѧي عمليѧات الѧنفط، وخѧدمات التغ               

 .   والترفيههيةرفع المعنويات والرفا
 تحѧѧت  مؤقتѧѧاًأصѧѧدر مكتѧѧب المفѧѧتش العѧѧام تقريѧѧراً ،  2006نѧѧوفمبر / تѧѧشرين الثѧѧاني/  تѧѧشرين الثѧѧاني26     فѧѧي 
وهѧѧو مكتѧѧب ،  (LOGCAP)" معلوماتيѧѧة مملوآѧѧة للمتعاقѧѧد مѧѧع  لإشѧѧاراتالاسѧѧتخدام غيѧѧر المناسѧѧب  "عنѧѧوان 
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 الروتينيѧѧة فѧѧي وضѧѧع (KBR)  وبحѧѧث هѧѧذا التقريѧѧر ممارسѧѧات  ،م الخѧѧاص لإعѧѧادة إعمѧѧار العѧѧراق المفѧѧتش العѧѧا
، عѧѧلاوة علѧѧى رفѧѧض  (KBR) آمѧѧا لѧѧو أنهѧѧا معلومѧѧات تملكهѧѧا    ،د بهѧѧا الحكومѧѧة إشѧѧاراتها علѧѧى معلومѧѧات تѧѧزوّ  

(KBR)المبدئي تزويد مكتب المفتش العام بمعلومات طلبها عبر وسيلته الإلكترونية الوطنية   . 
 .   130  ويعتزم مكتب المفتش العام إصدار تقارير إضافية حول عناصر أخرى متعلقة بأمر التكليف رقم    
 

 النتائـج
 

 عمليѧة تѧضمن التقيѧيم الѧسليم لجميѧع المتطلبѧات             (JASG-C)     اتبعت وزارة الخارجية الأميرآية ومجموعة      
.  فѧي الحѧال  لقياسѧي الѧذي يѧصف العمليѧة لѧيس متѧوفراً      ولكن الدليل ا. الجديدة، بما في ذلك المترتبة على المتعاقد     

وفي وقت إعداد هذا التقرير، آان فريق عمل يضم وزارة الخارجية والمجموعѧة المѧذآورة فѧي طѧور مراجعѧة                     
مѧايو  /  أيѧار  13وحتѧى   . ذلك الدليل بحيث يعكѧس الإجѧراءات الحاليѧة الخاصѧة بتقيѧيم سѧلامة المتطلبѧات الجديѧدة                  

 .  مراجع قد صدر لم يكن الدليل ال2007
     
 الخѧѧدمات المطلوبѧѧة، لكѧѧن مكتѧѧب   قѧѧدمت بѧѧشكل مѧѧرضٍ(KBR) وتقѧѧول نتѧѧائج اسѧѧتطلاع لѧѧرأي العمѧѧلاء إن      

وبالتحديѧد يمكѧن للتحѧسن    .  المفتش العام حدد عدة مجالات يمكن لخدمات المتعاقد وإشراف الحكومة أن تتحسن 
ولѧѧم يجѧѧر  . دارة واسѧѧتخدام المѧѧوارد الحكوميѧѧة   وفѧѧي الإ،(KBR)أن يتحقѧѧق فѧѧي إشѧѧراف الحكومѧѧة علѧѧى أداء     

 (KBR)، آمѧا لѧم تجѧر مراجعѧات لمѧدى تقيѧد              (KBR)استعراض مستقل لنوعية الرقابة الداخلية التѧي تجريهѧا          
غيѧѧر أن النѧѧشاطات الحكوميѧѧة بѧѧادرت خѧѧلال مراجعѧѧات مكتѧѧب  . بالѧѧسياسات الحكوميѧѧة المطبقѧѧة وأنظمѧѧة الجѧѧيش

، آتعيѧين ممثلѧين فنيѧين للجهѧة     (KBR) لتحѧسين الرقابѧة وتѧسليم خѧدمات     إجѧراءات  عѧدة   إتخاذالمفتش العام إلى    
 .  المتعاقدة، وتحسين الرقابة على نظام إسكان الجنود

 
، وعمليات مѧساءلة  (KBR) في استلام الوقود وتوزيعه من  اآتشف مكتب المفتش العام ضعفاً    : عمليات الوقود 

وآانѧت علامѧات الѧضعف تلѧك     .   خѧدمات الوقѧود المقدمѧة     بأحجام لم تمكن المكتب من تحديد قياس دقيق لنوعيѧة         
وقѧرر مكتѧب المفѧتش      . محسوسة وعرفت على أنها تشكل مخاطر عالية تتعلѧق بالاسѧتخدام غيѧر الملائѧم للوقѧود                

    ѧѧّوظفين الأآفѧѧي المѧѧنقص فѧѧسبب الѧѧاص بѧѧشكل خѧѧة بѧѧن قويѧѧم تكѧѧة لѧѧة الحكوميѧѧضاً أن الرقابѧѧام أيѧѧالبين العѧѧاء المط
 .  لفنيةبمراقبة هذه الناحية ا

 تѧم تطبيѧق إجѧراء تѧصحيحي لتحѧسين الرقابѧة       (KBR)     غير أنه خلال مناقشات المكتب المستمرة مѧع إدارة        
 غيѧѧر الملائѧѧم بحѧѧصص مѧѧن الإصѧѧدارص بѧѧه أو وتقليѧѧل المخѧѧاطر العاليѧѧة المترتبѧѧة علѧѧى الاسѧѧتخدام غيѧѧر المѧѧرخّ 

حكѧومي بمهѧارات تكفѧي لتحѧسين الرقابѧة          آمراقѧب     فنيѧاً  وعينѧت الحكومѧة أيѧضاً ممѧثلاً       .  الوقود آما هѧو مѧسجل     
 .الحكومية

 4.5قѧد زاد بمقѧدار   ،  2006وجد مكتب المفتش العام أن حساب الخدمات الغذائية للسنة المالية        : خدمات الغذاء 
. المѧستوى المѧسجل مѧن الخدمѧة المقدمѧة         ب عندما قورن بعѧلاوة الغѧذاء الأساسѧي اليѧومي للجѧيش و             ،مليون دولار 

وأبلغ مѧسؤولون مѧن   .  إن مراقبي الحكومة لم يفهموا أو لم يعملوا على مراقبة هذا الحساب     وعلاوة على ذلك، ف   
 أنهѧم لѧم يكونѧوا علѧى علѧم بإرشѧادات الخدمѧة الغذائيѧة المطبقѧة فѧي           ،مكتب مستشار الإدارة مكتب المفѧتش العѧام       

عها برنѧѧѧامج  بتѧѧѧسهيلات الوجبѧѧѧات الغذائيѧѧѧة التѧѧѧي وضѧѧѧ والمتعلقѧѧѧة خѧѧѧصوصا22ً - 30الجѧѧѧيش حѧѧѧسب الأحكѧѧѧام 
(LOGCAP). 

 هѧذه المتطلبѧات المرتبطѧة بѧالإدارة والمراقبѧة الحكوميѧة، وذلѧك حѧسب شѧروط العقѧد                     إتبѧاع      وبالنتيجة لم يѧتم     
 وأبلغت وآالة إدارة العقود الدفاعية مكتب المفتش العام أن هناك سѧببين للإنفѧاق الزائѧد      130وأمر التكليف رقم    
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 :في الحسابات
علѧى عѧدد آبيѧر مѧن المѧواد الغذائيѧة ذات         (COM) الطعѧام المعѧدة لخدمѧة رئѧيس البعثѧة       اعتمدت لائحѧة      -

 .  الكلفة الأعلى مما هو متبع في التسهيلات الغذائية للجيش آما نشر في مرآز الجودة التابع للجيش
إطѧار  ي  الوجبѧات فѧ    لѧم يكѧن لѧدى الحكومѧة العѧدد الѧلازم مѧن المѧوظفين المѧؤهلين والقѧادرين علѧى عѧد                 -

 .  المتبعةالإرشادات
 .  إلى أسباب مشابهة لهذا الإسراف(KBR)     وأشارت 

      ولكن، وللسبب الأول، لم يستطع مكتب المفتش العام أن يقرر من أعطى ذلѧك الأمѧر لاسѧتخدام آميѧة أآبѧر            
وز تكѧاليف العѧلاوة    أن تتجѧا (KBR)ولѧم يعثѧر المكتѧب علѧى أي وثيقѧة تخѧول           .  من المواد الغذائية الأغلى ثمناً    

 أو بيѧѧان العمѧѧل الخѧѧاص بѧѧأمر  (LOGCAP)اليوميѧѧة للغѧѧذاء الأساسѧѧي، آمѧѧا لѧѧم يحتѧѧو العقѧѧد الحѧѧالي لبرنѧѧامج     
، على أي تخويل للمتعاقد لشراء مواد وجبات للتسهيلات الغذائيѧة تѧدعم رئѧيس البعثѧة بزيѧادة                  130التكليف رقم   

وقال موظفو وزارة الخارجية لمكتب المفتش العѧام  . عن مستوى الوجبة القياسية المخصصة للجيش في العراق   
 .  إنهم لا يعتقدون أن الإرشادات الخاصة بالجيش تنطبق عليهم

       وأبلغ مѧسؤولو مكتѧب المستѧشار الإداري مكتѧب المفѧتش العѧام أنهѧم لѧم يكونѧوا مطلعѧين علѧى المتطلبѧات،                          
مѧѧارس /  للائحѧѧة الأطعمѧѧة تجѧѧرى فѧѧي آذار حياديѧѧا للإشѧѧراف علѧѧى جѧѧرد نѧѧصف سѧѧنويلѧѧذلك لѧѧم يعينѧѧوا مѧѧسؤولاً

 .  سبتمبر/ وأيلول
     ونتيجة لذلك، وقبل أن يѧشير مكتѧب المفѧتش العѧام إلѧى ضѧرورة وجѧود لائحѧة طعѧام مѧستقلة، آѧان المتعاقѧد                            

 أعدت الحكومة للѧسنة الماليѧة       2006سبتمبر  / وفي أيلول . يقرر بنفسه إجراءات مراقبة الطعام والحصول عليه      
 . طعام بمشارآة موظفين حكوميين معينين بالشكل المناسب لائحة2006

   
 والتѧي   (KBR) من الأخطاء في أساليب التتبع الآليѧة التѧي تعتمѧدها             اآتشف مكتب المفتش العام آثيراً    : لإسكانا

وهѧذا  .   الخѧروج   سѧواء عنѧد الѧدخول أو       الإسѧكان تسببت فيها إجراءات سيئة في عمليات الإسكان ومخصصات         
 اسѧѧتخدام غيѧѧر آفѧѧؤ للمقطѧѧورات المتѧѧوفرة، وهѧѧذه المقطѧѧورات مخصѧѧصة للإسѧѧكان الفѧѧردي أو          مѧѧا نѧѧتج عنѧѧه  

وعѧѧلاوة علѧѧى ذلѧѧك، ورغѧѧم أن إرشѧѧادات الإسѧѧكان لѧѧدى وزارة . المѧѧشترك، حѧѧسب الرتبѧѧة أو الدرجѧѧة أو المرآѧѧز
  تتطلب مقطѧورات يمكѧن تقاسѧمها لѧرئيس البعثѧة والقѧوات متعѧددة الجنѧسية،                 (JASG-C)الخارجية ومجموعة   

 بإدارة منطقة إسكانية خاصة بهѧا       (KBR) إسكانية لأن الحكومة سمحت لـ       تفاوتاتاآتشف مكتب المفتش العام     
 مѧن   749 منفѧردين فѧي مقطѧورات حيѧث أن           (KBR)وفѧي معظѧم الأحيѧان، يقѧيم موظفѧو           "  آامب هوب "وهي  
 .  مونهم٪ يقيمون في مقطورات انفرادية، أي في مستوى أعلى من الذين يخد90 أي  موظفا835ً

     وأبلѧѧغ مѧѧسؤولو وزارة الخارجيѧѧة مكتѧѧب المفѧѧتش العѧѧام أنهѧѧم لѧѧم يكونѧѧوا مѧѧدرآين لقѧѧدرتهم الѧѧسيطرة علѧѧى           
 أن اللغѧѧة ،وأظهѧѧرت مراجعѧѧة مكتѧѧب المفѧѧتش العѧѧام للعقѧѧد وأمѧѧر التكليѧѧف  .   بѧѧشأن الإسѧѧكان(KBR)ممارسѧѧات 

، غيѧر أن المكتѧب لѧم يѧستطع          (KBR) فѧي نѧشاطات      التعاقدية في هذا المجال غامضة، ولم يجد المكتѧب أخطѧاءً          
 معينة في العقد أو أمر التكليف يعفي الحكومѧة مѧن مهماتهѧا الإشѧرافية فيمѧا يتعلѧق بمهمѧة الإسѧكان             إشارةتحديد  

ولاعتبارات تتعلق بالاقتصاد والاسѧتخدام  .  بوضع مقاييسها الخاصة(KBR)، أو يسمح لـ  (KBR)التي نفذتها   
تѧѧب المفѧѧتش العѧѧام حѧѧول أسѧѧباب الفѧѧرق فѧѧي المѧѧستويات، مѧѧع التѧѧذآير بѧѧأن      الفعѧѧال لإسѧѧكان محѧѧدود، يتѧѧساءل مك 

وآان من شأن الالتزام بسياسة     .  (KBR)الحكومة تدفع جميع التكاليف المرتبطة بعمليات الإسكان التي تنفذها          
٪ فѧѧي متطلبѧѧات 45 مقѧѧداره  أن تحقѧѧق تخفيѧѧضاً(JASG-C)الإسѧѧكان الحاليѧѧة المتبعѧѧة مѧѧن قبѧѧل رئѧѧيس البعثѧѧة و 

وعѧلاوة علѧى ذلѧك، ربمѧا تكѧون         . 130 لتنفيѧذ أمѧر التكليѧف رقѧم          (LOGCAP)كان التي أرادها المتعاقد       الإس
 .   لاستخدام مساحة إسكان زائدة ويسيطر عليها المتعاقد(JASG-C)ولرئيس البعثة هناك فرص 
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آل مهمѧة فѧي أداء       لѧم يجѧد مكتѧب المفѧتش العѧام أي مѧشا             : والاسѧتجمام  يةالخدمات المتعلقة بالمعنويات والرفاه   
(KBR)وقد تم تعيين ممثل فني للجهة المتعاقدة.  أو إشراف الحكومة في هذا المجال  . 

 
تدعم الأمثلة ما يعتبره مكتب المفتش العام نقطتي ضعف رئيسيتين في رقابة الحكومة علѧى               : الرقابة الحكومية 

للѧѧسيطرة الداخليѧѧة للمتعاقѧѧد علѧѧى  لѧѧم يجѧѧر بموجѧѧب عمليѧѧة المراقبѧѧة تفحѧѧص دقيѧѧق  : أولاً . (LOGCAP)عقѧѧد 
ووجѧد تقريѧر    . (LOGCAP) هنѧاك حѧدود لمراقبѧة الاقتѧصاد والفعاليѧة بموجѧب عقѧد                :ثانيѧاً . الخدمات المقدمة 

 آانت تميل إلѧى     (DCMA)مكتب المفتش العام أن عمليات المراقبة التي تجريها وآالة إدارة العقود الدفاعية               
 المنѧѧصوص عليهѧѧا فѧѧي العقѧѧد، دون الترآيѧѧز الكѧѧافي علѧѧى مѧѧا إذا آانѧѧت   الترآيѧѧز بثقѧѧل آبيѧѧر علѧѧى تѧѧسليم الخدمѧѧة 

علѧى سѧبيل المثѧال، وجѧد مكتѧب          . إجراءات الرقابة فعالة في حماية الوصول إلى الموارد الحكومية واستخدامها         
المفتش العام مشكلات عديدة في عمليѧات تلقѧي المتعاقѧد للوقѧود وتوزيعѧه، وهѧي عمليѧات لѧم تعرفهѧا مراجعѧات                   

(DCMA)       ضما    الخاصة بضمان نوعية خدمات الوقودѧة لѧودة  نالمقدمѧدلاً .   الجѧو          وبѧرى موظفѧك، أجѧن ذلѧم 
(DCMA)  عѧѧتراك مѧѧودة بالاشѧѧضمان الجѧѧاتهم لѧѧدققي مراجعѧѧستخدمين   مѧѧد مѧѧابعين للمتعاقѧѧودة التѧѧمان الجѧѧض 

 (DCMA)ونتيجѧѧة لѧѧذلك، رآѧѧزت مراجعѧѧات .  الداخليѧѧة(KBR)لائحѧѧة ضѧѧمان جѧѧودة ترتكѧѧز علѧѧى إجѧѧراءات 
ويعتقѧد المكتѧب العѧام أن هѧذه         .  العملانيѧة ولѧيس علѧى رقابتهѧا الداخليѧة          (KBR)لضمان الجودة علѧى إجѧراءات       

وقѧد  . الطريقة الخاطئة في مراجعة منهجية لضمان الجودة أدت إلѧى ضѧعف ملمѧوس لѧم تتعѧرف عليѧه الحكومѧة        
مѧا قѧصر اسѧتخدامها علѧى        جرى توثيѧق المراجعѧات أيѧضاً علѧى اسѧتمارات المتعاقѧد والتѧي صѧنفت آملѧك لѧه، م                     

 .  الحكومة وأثار أسئلة حول استقلالية المشارآة الحكومية في هذه المراجعات
 المناسѧب يعѧزى إلѧى      الإشѧرافي  فѧي الأداء     DCMA)( مѧن تقѧصيرات           ووجد مكتب المفتش العام أن جزءاً     

ويѧوفر العميѧل عѧادة خبѧراء        .  مشاآل وصفها موظفوها بأنها تتعلق بالتعرف على وتعيين ممثلين فنيين للمتعاقد          
 فѧѧي الإشѧѧراف  مهمѧѧاًويعتبѧѧر الممثلѧѧون الفنيѧѧون عنѧѧصراً.  فѧѧي مهماتهѧѧا الإداريѧѧة التعاقديѧѧة(DCMA)لمѧѧساعدة 
أثنѧاء إعѧداد   ،  2006سѧبتمبر  / لكѧن مكتѧب المفѧتش العѧام وجѧد أنѧه لѧم يѧتم تعيѧين أي ممثلѧين حتѧى أيلѧول                     . الفعال

  فنيѧѧاً ممѧѧثلا18ً وعينѧѧت (DCMA)حѧѧددت ،  2006ديѧѧسمبر / ل إلѧѧى آѧѧانون الأو2006ومѧѧن . تقريѧѧر المكتѧѧب
ويعتقد مكتب المفتش العام أنه لو تمت تلك        .   ووزارة الخارجية  (JASG-C)لأمر التكليف القادم من مجموعة      

التعيينات في موعد سابق لأمكن اآتشاف الكثير من التقصيرات الرقابية في حقلي النفط والخدمات الغذائية فѧي                 
 .  وقت أبكر

ووجد المكتب أيضاً أنه لم تتوفر عملية رسمية تقودهѧا الحكومѧة لتتѧابع بنѧشاط الاقتѧصاد والفعاليѧة فѧي اسѧتخدام                        
ورغѧѧم أن . الخѧѧدمات التѧѧي يزودهѧѧا المتعاقѧѧد، باسѧѧتثناء عمليѧѧة الإقѧѧرار والموافقѧѧة الخاصѧѧة بالمتطلبѧѧات الجديѧѧدة    

قѧѧرار المتطلبѧѧات وضѧѧمان تѧѧوفر   لإما عمليѧѧة  ووزارة الخارجيѧѧة لѧѧديه (JASG-C)الزبѧѧونين الرئيѧѧسيين وهمѧѧا  
مѧدى ملاءمѧة    ) 1: ( القرارات اللازمة لكل صنف مѧن الخѧدمات المقدمѧة          الأموال الملائمة، فإنهما لم تتخذا دائماً     

لѧم تجѧر   . الاقتѧصاد والفعاليѧة اللѧذين تѧزود بهمѧا الخѧدمات      ) 3(مستوى الخدمات المقدمѧة،   ) 2(الخدمات اليومية،   
وآѧان مѧن شѧأن هѧذه المراجعѧات زيѧادة            . كز على الزبون وترآز علѧى هѧذه المواصѧفات         الحكومة مراجعات ترت  

ف على القضايا التي اآتشفها مكتب المفتش العام، آالفرق في تطبيق عملية الإسكان بѧين مѧوظفي                 إمكانية التعرّ 
(KBR)      سؤ        .  والمتعاقدين المرتبطين برئيس البعثة ووزارة الخارجيةѧط مѧب أن أول خѧن   ويعتقد المكتѧولية يمك

أن يعرف مѧستوى الѧدعم فѧي أي عقѧد يعتمѧد علѧى الزبѧون الѧذي يتعѧين عليѧه أن يقѧيم بѧين الفتѧرة والأخѧرى آѧل                                  
 .  صنف من الخدمة التعاقدية للاستفادة من عملية التوفير وتحسين خدمات التعليم

للجѧيش الأميرآѧي فѧي     ، بعثѧت قيѧادة الѧدعم الميѧداني     2006إبريѧل  /  نيѧسان 6     ولاحظ المكتب آѧذلك أنѧه فѧي       
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وحѧددت الرسѧالة    .  (DCMA) إلѧى وآالѧة      (ACO)القيادة العامة برسالة تنتدب فيها ضابط الإدارة التعاقديѧة          
 لبيѧѧان العمѧѧل والѧѧشروط مهمѧѧات الѧѧدعم الإداري بمѧѧا فيهѧѧا مهمѧѧات معينѧѧة مثѧѧل ضѧѧمان قيѧѧام المتعاقѧѧد بأدائѧѧه طبقѧѧاً   

 ضѧѧمان الاسѧѧتخدام (DCMA)لة أيѧѧضاً أنѧѧه مطلѧѧوب مѧѧن وتوضѧѧح الرسѧѧا. والبنѧѧود الأساسѧѧية الѧѧواردة فѧѧي العقѧѧد
 للتأآѧѧد مѧن أن العقѧد ينفѧذ بطريقѧة فعالѧة وتراعѧѧي       رسѧمياً (DCMA)الفعѧال لمѧوظفي المتعاقѧد، لكنهѧا لا توجѧه      

 الإشѧرافية  قѧد نفѧذت عملياتهѧا        (DCMA)، لكانѧت    ويعتقد المكتب أنه لو آانѧت الرسѧالة أآثѧر تحديѧداً           . التكاليف
وفѧѧي مراجعѧѧة مѧѧستقبلية، سѧѧيتحدث مكتѧѧب  . الالتѧѧزام وإنمѧѧا تѧѧشمل تقѧѧديم الخѧѧدمات أيѧѧضاً بحيѧѧث لا تقتѧѧصر علѧѧى 

 .  المفتش العام عن جميع النواحي الخاصة ببرنامج الإدارة الواردة في أمر التكليف
 

 الأعمال الإدارية للحكومة والمتعاقد
راءات للتعامѧѧل مѧѧع  إجѧѧ، والمتعاقѧѧد(DCMA) و(JASG-Cخѧѧلال المراجعѧѧة، اتخѧѧذ آѧѧل مѧѧن رئѧѧيس البعثѧѧة و  

 . العديد من نقاط الضعف الحكومية في الإدارة والرقابة وهي النقاط التي تمت مناقشتها في هذا التقرير
 مجموعѧѧة عمѧѧل  (JASG-C) ، أنѧѧشأ مكتѧѧب الإدارة التѧѧابع للخارجيѧѧة الأميرآيѧѧة و   2006سѧѧبتمبر / فѧѧي أيلѧѧول 

 ، المتطلبات الجديѧدة   لإقرارجراءات الحالية اللازمة    لمراجعة دليل الإجراءات القياسية المعمول بها، لتعكس الإ       
 .   لم يكن الدليل المراجع قد صدر،2007مايو /  أيار31ولكن بحلول 

 آممثلѧѧين (JASG-C) وعينѧѧت مѧѧوظفين مѧѧن رئѧѧيس البعثѧѧة و(DCMA) لأداء الخѧѧدمات المѧѧستمرة، حѧѧددت -
 .  لتكليففنيين للمتعاقد للإشراف على جميع الخدمات المطلوبة بموجب أمر ا

 وإصѧدار  إجراءات ايجابيѧة لمعالجѧة نقѧاط الѧضعف فѧي الرقابѧة علѧى اسѧتلام             (KBR) بالنسبة للوقود، اتخذت     -
 قاعѧѧدة (KBR)آѧѧذلك عѧѧدلت  .  فѧѧي تقريѧѧر مكتѧѧب المفѧѧتش العѧѧام   إليهѧѧاوبيѧѧان اسѧѧتلام الوقѧѧود التѧѧي تѧѧم الإشѧѧارة     

وتقѧارير اسѧتثنائية لѧضمان دخѧول دقيѧق        المعلومات الخاصة بѧالوقود لإضѧافة إجѧراءات رقابѧة لѧضمان النزاهѧة               
 .  للمعلومات وللتعرف على أي محاولات للدخول إلى المعلومات من خارج الأطر المقبولة

  مѧستقلاً  حكوميѧاً  خلال مراجعات مكتب المفѧتش العѧام مѧسؤولاً         (DCMA) بالنسبة للخدمات الغذائية، عينت      -
سѧѧبتمبر مѧѧن الѧѧسنة الماليѧѧة  / منѧѧصوص عليهѧѧا فѧѧي أيلѧѧول وغيѧѧر منحѧѧاز للإشѧѧراف علѧѧى لائحѧѧة المѧѧواد الغذائيѧѧة ال 

2006   . 
 بالنѧѧسبة لخѧѧدمات الإسѧѧكان، اتخѧѧذ مكتѧѧب الإدارة التѧѧابع لѧѧوزارة الخارجيѧѧة والѧѧسفارة الأميرآيѧѧة فѧѧي العѧѧراق         -
 إجراءات خلال آتابѧة هѧذا التقريѧر، لإقѧرار مهمѧات الإسѧكان بموجѧب الرقابѧة مѧن قبѧل رئѧيس                         ،(JASG-C)و

 لتحѧديث وتѧصويب معلومѧات فѧي آليѧة تتبѧع             (KBR)، آما اتخѧذا إجѧراءات بالتنѧسيق مѧع           (JASG-C)البعثة و 
غيѧر أنѧه وبموجѧب توصѧيات       . (KBR)د عملية الإسكان المنفѧصل لمѧوظفي      ولم يشمل هذا التأآّ   . عملية الإسكان 

 U.S ARMY SUSTAINMET) المفѧѧتش العѧѧام، قѧѧال ضѧѧابط المѧѧشتريات التعاقديѧѧة التѧѧابع لقيѧѧادة      
COMAND)  ،   ًها                    إنه اقترح تعديلاѧي تمارسѧواء التѧة الإيѧضع عمليѧى أن تخѧنص علѧة يѧفي الصياغة اللغوي 

(KBR)، ةѧѧѧكان الحكوميѧѧѧة الإسѧѧѧن    . لرقابѧѧѧف مѧѧѧر تكليѧѧѧستقبل أوامѧѧѧي المѧѧѧدة فѧѧѧة الجديѧѧѧيعتبر اللغѧѧѧه سѧѧѧال إنѧѧѧوق  
.(LOGCAP)   

 U.S ARMY SUSTAINMET) قيѧѧادة الجѧѧيش الأميرآѧѧي للاسѧѧتدامة   ، اتخѧѧذت عѧѧلاوة علѧѧى ذلѧѧك -
COMAND)   ،               اراتѧول إشѧام حѧإجراءات فورية بعد صدور التقرير المؤقت لمكتب المفتش الع(KBR)، 

أآتѧوبر  / تѧشرين الأول  /  تѧشرين الأول   30 فѧي    (P00018)ة على ملكية المعلومات، بإضѧافة التعѧديل رقѧم           الدالّ
 توصѧيات مكتѧب      وأضاف التعديل فقرات معينة إلى العقد بموجب        .الأصلي (LOGCAP)إلى عقد   ،   2006

. المفتش العام بشأن دور الحكومѧة فѧي مѧسألة ملكيѧة المعلومѧات وتعليمѧات تقѧديم الطلبѧات بالوسѧيلة الالكترونيѧة                  
 على مناقشة بشأن مسودة لهذا التقريѧر، أجѧرت القيѧادة المѧذآورة عѧدة تغييѧرات فѧي العقѧود الإداريѧة علѧى              ورداً

 لتحѧسين الرقابѧة علѧى الخѧدمات         ،130 مѧن الأمѧر رقѧم         بѧدلاً  عتمѧد أالѧذي   ،   151بيان العمل لأمѧر التكليѧف رقѧم         
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  .الغذائية وعمليات الوقود وعمليات الإسكان
 
 

 توصيـات
 :      أوصى مكتب المفتش العام بأن يقوم مستشار الشؤون الإدارية بالسفارة الأميرآية في العراق بما يلي

ل القياسѧѧية لتѧѧشمل متطلبѧѧات لإقѧѧرار عمѧѧل   لمراجعѧѧة إجѧѧراءات التѧѧشغي ،  (JASG-C) اسѧѧتمرار العمѧѧل مѧѧع  -1
 .   وأوامر العمل اللاحقة له130 بموجب أمر التكليف رقم ،جديد

عتماد مهمات الإسѧكان وضѧمان مهمѧات إسѧكان ملائمѧة ترتكѧز علѧى             لإ   ،(JASG-C) استمرار العمل مع     -2
 .المعايير المنشورة

 
ويجѧب أن تѧضاف     . (JASG-C) بالتنѧسيق مѧع       تطوير وإصدار عملية وإجراءات لعملية الدخول والخروج       -3

هذه العملية إلى عملية قياسية معمول بها، بشأن وصول أو مغادرة المѧوظفين إلѧى مراآѧز الإسѧكان فѧي العѧراق         
عѧѧѧسكريين ومѧѧѧوظفين فѧѧѧدراليين مѧѧѧدنيين  (ويجѧѧѧب مطالبѧѧѧة جميѧѧѧع المѧѧѧوظفين  . 130المدعومѧѧѧة بѧѧѧأمر التكليѧѧѧف  

رة، بتقѧديم آتѧاب مختѧوم بإنهѧاء الإسѧكان قبѧل المغѧادرة النهائيѧة مѧن                    آجѧزء مѧن عمليѧة المغѧاد        ،)الخومتعاقدين،  
 130 بموجѧѧب أمѧѧر التكليѧѧف رقѧѧم   سѧѧريرية، وبالإفѧѧادة بѧѧأنهم لѧѧم يعѧѧودوا بحاجѧѧة متكѧѧررة إلѧѧى مѧѧساحة     ،العѧѧراق

 .والأوامر اللاحقة له
 فѧي ذلѧك تطѧوير    لتحسين الرقابات الإدارية على الخدمات الغذائية، بمѧا ،  (JASG- C) استمرار العمل مع -4

 وأن هѧؤلاء  ،رقابات دائمة لضمان وجود عملية مѧساءلة لتتبѧع المѧوظفين الѧذين يѧستخدمون التѧسهيلات الغذائيѧة           
 .الموظفين مخولون بصورة صحيحة لتلقي الخدمات الغذائية

 العمل مع الجيش وممثلي وزارة الخارجية للجوء إلى التعريف الواضح لمѧسؤوليات آѧل آيѧان حكѧومي فѧي                     -5
 . ونشاطات الأداء الأخرى اللاحقة له،130لإشراف على أمر التكليف رقم ا

 فѧإن  ،وإذا ما تقررت الحاجة إلى مساعدة إضافية من قبل أي من المؤسѧستين للإشѧراف علѧى نѧشاطات رئيѧسية                   
 .على مستشار الإدارة أن يطلب رسمياً مساعدة معينة

 (LOGCAP)ريات التعاقديѧѧة التѧѧابع لبرنѧѧامج         ويوصѧѧي مكتѧѧب المفѧѧتش العѧѧام بѧѧأن يتخѧѧذ ضѧѧابط المѧѧشت       
 :الإجراءات التالية

 : تعديل آتاب الانتداب بشأن مهمات ضابط التعاقدات الإدارية لتشمل-6
 تفحѧѧص ممارسѧѧات الرقابѧѧة الداخليѧѧة للمتعاقѧѧد، بمѧѧا فيهѧѧا نزاهѧѧة المعلومѧѧات المقدمѧѧة، للتأآѧѧد مѧѧن أن الرقابѧѧات     -أ

 .ذت وتم الالتزام بها، وأن الخدمات تؤدى بكفاءة مع مراعاة التكلفةالداخلية الأساسية والملائمة قد اتخ
 بهѧѧدف إجѧѧراء مراجعѧѧة  (DCMA) تطѧѧوير معѧѧايير وإجѧѧراءات وتقѧѧارير محѧѧددة لѧѧضمان الجѧѧودة لوآالѧѧة     -ب

 .حكومية مستقلة
ت اء للمتعاقѧѧد وتكلѧѧيفهم بالمهمѧѧا لѧѧضمان تحديѧѧد وتعيѧѧين ممثلѧѧين فنيѧѧين أآفѧѧّ (DCMA) تعزيѧѧز انتѧѧدابها إلѧѧى -7

 .في استعراض النواحي الفنية لمهمات المتعاقد)  بغداد– DCMA(حسب الضرورة لمساعدة 
يؤخذ رأي ضابط مشتريات تعاقديѧة حѧول أسѧباب          ،   2005مايو  /  أيار 10 في   22 -30 طبقاً لأحكام الجيش     -8

 .(LOGCAP)تخاذ الإجراءات المناسبة طبقاً لشروط التعاقد مع إحدوث الزيادة في النفقات و
بѧѧسبب الاسѧѧتعداد لتحѧѧسين اسѧѧتخدام مѧѧوارد الإسѧѧكان وتقليѧѧل تكѧѧاليف خѧѧدمات دعѧѧم الحيѧѧاة التѧѧي ينفѧѧذها المتعاقѧѧد     

(LOGCAP)                 سيقѧة بالتنѧراءات التاليѧة الإجѧيوصي مكتب التفتيش العام بأن يتخذ ضابط المشتريات التعاقدي 
 . بكامله(LOGCAP)مع مكتب إدارة برنامج 



 

 190

 يѧشرف علѧى مهمѧات أو مقاييѧسه الإسѧكانية مѧن خѧلال                (LOGCAP) من    تفحص مدى ملاءمة أي متعاقد     -9
، وآѧذلك   (LOGCAP)أي مفاوضات بشأن أوامر تكليف مستقبلية يمكن إصدارها بموجب العقѧد الحѧالي مѧع                

وباعتباره مسألة تتعلق بالسياسة العامة، يجب معالجة هѧاتين         . (LOGCAP)الخلافات الخاصة بمتابعة عقود     
 :النقطتين

وتكѧون  ) بالنѧسبة لموظفيѧه   ( تحديد مقاييسه الخاصة لعمليѧات الإسѧكان         (LOGCAP)يجوز لمتعاقد من     هل   -أ
أو لعѧѧسكريين فѧѧدراليين ومѧѧوظفين مѧѧدنيين  / تلѧѧك المقѧѧاييس أعلѧѧى مѧѧن المѧѧستويات المقѧѧررة لمتعاقѧѧدين آخѧѧرين و  

 يخدمهم المتعاقد وترد إليهم آامل التكلفة؟
بѧأن تكѧون لѧه سѧيطرة انفراديѧة علѧى مهمѧات الإسѧكان بالنѧسبة                   (LOGCAP) هل يجѧوز الѧسماح لمتعاقѧد         -ب

 عمليѧات الإسѧكان   (LOGCAP)لموظفيه؟ وإذا آان الأمر آѧذلك، مѧا هѧي الѧضوابط اللازمѧة لѧضمان تѧشغيل             
 بطريقة اقتصادية وآفوءة آما هو مقرر من قبل أجهزة الرقابة الحكومية؟

 
 
 

 تعليقات الإدارة ورد التدقيق
فتيش العام تعليقات إدارية خطية على مسودة هذا التقرير، من مكتѧب المستѧشار الإداري فѧي                     تسلم مكتب الت  
وقѧѧد اتخѧѧذت إجѧѧراءات للاسѧѧتجابة لمѧѧا     . (DCMA) وتعليقѧѧات تقنيѧѧة مѧѧن وآالѧѧة    ةالأميرآيѧѧوزارة الخارجيѧѧة 

 ملائمѧة  أوعزت به التوصѧيات، ورغѧم أن المؤسѧستين أوضѧحتا اعتقادهمѧا بأنѧه آانѧت هنѧاك علѧى الѧدوام رقابѧة                  
أقرتѧѧا بالحاجѧѧة إلѧѧى إجѧѧراء تغييѧѧرات فѧѧي عمليѧѧات تعاقѧѧدهما  ) 1(، فѧѧإن آѧѧلاً منهمѧѧا 130علѧѧى أمѧѧر التكليѧѧف رقѧѧم 

وضعتا لوائح بإجراءات محددة اتخذت بشأن آل قضية لفѧت مكتѧب المفѧتش العѧام نظرهمѧا إليهѧا           ) 2(الإداري و 
 للѧرد علѧى مѧسودة    (DCMA)طلوب من قبل  وقد مد المكتب فترة التعليقات لإتاحة الغرض الم       . خلال التقرير 

 .وقد أرفقت نسخ من تلك الردود في التقرير النهائي. التقرير
،  (US. ARMY SUSTAINMENT COMMAND)ة بѧالجيش الأميرآѧي   م     وقدمت قيادة استدا

ة عѧدداً   اسѧتخدمت القيѧادة المѧذآور   ، وإضافة إلى ذلك.  توافقت عموماً مع النتائج والتوصيات       شفوية ملاحظات
 اللاحق لأمѧر التكليѧف   151من التوصيات الشفوية التي قدمت خلال مراجعة بيان العمل الخاص بأمر التكليف      

ولѧم يتѧسلم مكتѧب المفѧتش        . ، لتحسين الرقابة على الخدمة الغذائية وعمليات الوقود وعمليات الإسѧكان          130رقم  
 .العام تعليقات مكتوبة من القيادة المذآورة

 
 يف إآمال المشاريع حول مشاريع إعادة الإعمار في العراقتقارير تكال

 2007يوليو / تموز
، لѧم تكѧن وزارة الخارجيѧة قѧد التزمѧت بعѧد بتكليفهѧا                2007مѧارس   /  آذار 31     بحلول انتهاء الربع الأول فѧي       

س تزويد الكونغرس بمعلومات حѧول آافѧة اسѧتخدامات أمѧوال صѧندوق إغاثѧة وإعѧادة إعمѧار العѧراق علѧى أسѧا            
وقد قيل لمكتب المفتش العام إن قيود الأنظمة المتعلقѧة    . مشروع لمشروع، بما في ذلك تكلفة انتهاء آل مشروع        

وفѧѧي رد مكتѧѧوب علѧѧى استفѧѧسار مѧѧن مكتѧѧب   . بأتمتѧѧة المعلومѧѧات اسѧѧتمرت فѧѧي إنتѧѧاج معلومѧѧات لا يعتمѧѧد عليهѧѧا  
الكونغرس، قال مسؤول آبير في مكتب      المفتش العام حول سبب عدم تقديم تقارير تكاليف إآمال المشاريع إلى            

الشرق الأدنى التابع لوزارة الخارجية إن هذا المكتب لم يقدم معلومات تكѧاليف إآمѧال المѧشاريع المطلوبѧة إلѧى                     
 .الكونغرس لأن الكونغرس لم يطلبها على مدى سنتين ونصف السنة

 التابعѧѧة لهيئѧѧة مهندسѧѧي  (GRD)      وعلѧѧى أي حѧѧال، فقѧѧد وجѧѧد مكتѧѧب المفѧѧتش العѧѧام أن فرقѧѧة منطقѧѧة الخلѧѧيج    
الجѧѧيش تعѧѧد وتѧѧضع التقѧѧارير حѧѧѧول وضѧѧعية المѧѧشاريع إلѧѧى نائѧѧب مѧѧѧدير مكتѧѧب إدارة إعѧѧادة إعمѧѧار العѧѧѧراق            
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(IRMO)              شاريعѧال المѧذ  .  وأن هذه التقارير تتضمن معلومات على مستوى المشاريع تتعلق بتكاليف إآمѧ8من 
 وهѧو مكتѧب مѧساعدة العمليѧة الانتقاليѧة           (IRMO)فѧة    هذه التقارير إلѧى خلي     (GRD)، قدمت   2007مايو  / أيار

ويعتقد مكتب المفتش العام أن هذه المعلومات الخاصѧة بوضѧع المѧشاريع تلبѧي مѧا طلبѧه                   . (ITAO)في العراق   
.  إلѧѧى مكتѧѧب شѧѧؤون الѧѧشرق الأدنѧѧى (GRD) قѧѧدم تقѧѧارير (ITAO) ولا (IROM)الكѧѧونغرس، غيѧѧر أنѧѧه لا  

 استخدام هذا التقرير الخاص بوضع المشاريع لا يفرض أي اشتراط بمزيد            ويعتقد مكتب المفتش العام أيضاً أن     
 المؤسѧѧسة المكلفѧѧة بالإشѧѧراف علѧѧى معظѧѧم مѧѧشاريع إعѧѧادة البنѧѧاء الممولѧѧة مѧѧن قبѧѧل  (GRD)مѧѧن التقѧѧارير حѧѧول 

 .صندوق إغاثة وإعادة إعمار العراق
 

 متابعة توصيات التقارير السابقة
 توصѧية لتحѧسين تقѧارير تكѧاليف إآمѧال         20ع، قدم مكتب المفتش العѧام            في تقارير سابقة حول هذا الموضو     

 والوآالѧة   (GRD)إلى وآѧالات التطبيѧق الѧثلاث وهѧي          ) 5( و خمساً    (IROM) منها إلى    )5 (المهمات، خمساً 
وبقيѧѧѧت ،  (MNSTC-1)الأميرآيѧѧѧة للتنميѧѧѧة الدوليѧѧѧة، والقيѧѧѧادة المؤقتѧѧѧة للأمѧѧѧن القѧѧѧومي المتعѧѧѧدد فѧѧѧي العѧѧѧراق 

 : إجراءات بشأنهماإتخاذتوحتين بسبب عدم توصيتان مف
 معلومات إلى الكѧونغرس حѧول آفѧاءة منهجيѧات انتهѧاء التكѧاليف فѧي قطاعѧات أخѧرى                     (IRMO)لم تقدم   و     

 الѧذي مѧن المقѧرر أن        (ITAO)ومѧا زالѧت هѧذه التوصѧية منطبقѧة علѧى مكتѧب               . غير قطاعي التسهيلات والنقل   
ير حول ما تبقى من أمѧوال لѧدى صѧندوق إغاثѧة وإعѧادة إعمѧار العѧراق        يكمل التنسيق والمراقبة وصياغة التقار 

 ).13431(بموجب الأمر التنفيذي الرئاسي رقم 
 تغييѧѧرات مهمѧѧة فѧѧي تقѧѧارير تكѧѧاليف إآمѧѧال المѧѧشاريع، لكنهѧѧا ضѧѧمنت ذلѧѧك المتطلѧѧب فѧѧي (GRD)     لѧѧم تѧѧورد 

 ).2006إبريل /  نيسان4) (ل المهماتتطوير تقارير إآما( بعنوان (PR-128) التشغيلي القياسي رقم إجرائها
 
 خلفيةال
 

، بѧشأن قѧانون الاعتمѧادات للطѧوارئ         108-106 من القѧانون العѧام       2207 في القسم         حدد الكونغرس متطلباً  
، يѧѧدعو إلѧѧى تقѧѧديم تقريѧѧر ربѧѧع سѧѧنوي بتقѧѧديرات 2004الملحقѧѧة للѧѧدفاع وإعѧѧادة إعمѧѧار العѧѧراق وأفغانѧѧستان عѧѧام 

ويجѧري  . ، والتي يتم تمويلها من خلال صندوق إغاثة وإعѧادة إعمѧار العѧراق    واحداًواحداًالتكلفة لكل المشاريع    
 التѧѧابع الأدنѧѧىمѧѧن قبѧѧل مكتѧѧب شѧѧؤون الѧѧشرق ) 2207( التقريѧѧر المعѧѧروف باسѧѧم تقريѧѧر القѧѧسم ا تجميѧѧع هѧѧذحاليѧѧاً

اثѧѧة وإعѧѧادة  الخارجيѧѧة، ومѧѧن خѧѧلال معلومѧѧات توفرهѧѧا الوآѧѧالات الرئيѧѧسية المنغمѧѧسة فѧѧي عمليѧѧات الإغ  لѧѧوزارة
. (IRMO) سѧابقا    (MNSTC-I)، و (GRD)الإعمار في العѧراق وهѧي الوآالѧة الأميرآيѧة للتنميѧة الدوليѧة و              

 .2008أآتوبر / في تشرين الأول) 2207(وينتهي المتطلب الخاص بتقرير القسم 
كѧونغرس أن   ، أبلغѧت وزارة الخارجيѧة ال      2005أآتѧوبر عѧام     / لتѧشرين الأول  ) 2207( لتقريѧر القѧسم           وطبقاً

هѧذا  ) فورمѧات (وقѧد تѧم تطѧوير       ). 2207(معلومات تكاليف إآمال المشاريع سترد آوثيقة مرفقѧة بتقريѧر القѧسم             
مѧارس  /  إلѧى بغѧداد فѧي آذار   أرسѧل  مѧن قبѧل فريѧق تقيѧيم مѧشكل مѧن بعѧض الوآѧالات            2005التقرير في أواخѧر     

عمѧѧل لتѧѧوفير معلومѧѧات مѧѧن خѧѧلال  وأسѧѧفر تقيѧѧيم الفريѧѧق عѧѧن خطѧѧة  . لمعالجѧѧة الѧѧنقص فѧѧي المعلومѧѧات ،  2005
 مليѧون دولار والبالغѧة فѧي        6.5مشروع تقرير تقييمي حول جميѧع المѧشاريع التѧي تزيѧد قيمѧة الواحѧد منهѧا عѧن                     

 . مشروعا151ًمجموعها 
 :وأصدر مكتب المفتش العام ثلاثة تقارير حول الإبلاغ عن تكاليف إآمال المشاريع   
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 العѧام أن الوآѧالات المѧسؤولة عѧن إعѧداد معلومѧات حѧول                ذآѧر مكتѧب المفѧتش      2005يوليѧو   / في تمѧوز   •
 لم تمتلك الضوابط الداخلية الملائمة لتقѧديم معلومѧات دقيقѧة    أوتكاليف المشاريع لم تبلغ عن التقديرات،      

 .وشفافة حول التكاليف
 لѧم تقѧدم تقريѧرا لربѧع         (MNSTC-I) ذآѧر مكتѧب المفѧتش العѧام أن           2005أآتѧوبر   / في تѧشرين الأول    •

 والوآالة الأميرآيѧة للتنميѧة الدوليѧة قѧدمتا          (GRD)، و أن    2005سبتمبر  /  أيلول 30المنتهي في   السنة  
وقѧال المكتѧب العѧام    . تقارير بأخطاء آانت مهمѧة إلѧى درجѧة تكفѧي لتقѧويض ثقѧة مѧستخدم هѧذه التقѧارير           

 . يتخذان إجراءات لتحسين صياغة التقارير(IRMO) و (GRD)أيضاً أن 
ورآѧزت  .  والوآالات الثلاث المنفذة للتقارير(IRMO)مكتب العام الثلاثة توصيات إلى        تضمنت تقارير ال  

 وتقѧѧديم  جديѧѧداً علѧѧى الحاجѧѧة إلѧѧى تطѧѧوير الوآѧѧالات الѧѧثلاث ومنحهѧѧا شѧѧكلاً  (IRMO)التوصѧѧيات المقدمѧѧة إلѧѧى  
 المقدمѧѧة وتعلقѧت التوصѧѧيات .  لهѧѧا، لѧضمان قيامهѧѧا بتقѧѧديم معلومѧات متماسѧѧكة حѧول تكلفѧѧة المѧѧشاريع   الإرشѧادات 

 .للوآالات الثلاث بتطويرها منهجيات عمل تضمن معلومات دقيقة حول التكلفة
 

 النتائج
 

 فѧي تقريѧر لمجلѧسها المكلѧف بمراجعѧة           (GRD) قالѧت فرقѧة منطقѧة الخلѧيج          2007يونيو  /  حزيران 29     في  
ويتѧضمن ذلѧك    . عѧراق  بليѧون دولار فѧي صѧندوق إغاثѧة وإعѧادة إعمѧار ال              2.2البرامج، إنه بقѧي لѧديها أآثѧر مѧن           

 11 للѧصندوق بѧدأ العمѧل بهѧا لكنهѧا لѧم تѧستكمل، و                مѧشروعاً  372 بليون دولار مخصѧصة لѧـ        2.2المبلغ حوالي   
 مليѧѧون دولار 934.2 أيѧѧضاً عѧѧن (GRD)وأبلغѧѧت .  خصѧѧصت لهѧѧا المبѧѧالغ ولكѧѧن لѧѧم يبѧѧدأ العمѧѧل بهѧѧا مѧѧشروعاً

 تسعة  (MNSTC-I)ذاته تضمنت معلومات    وفي التقرير   . موجودة لدى الصندوق لكنها التزامات غير مسالة      
وتبلѧغ آلفѧة تلѧك    . مشاريع بدأ العمل بها ولم يستكمل وتسعة أخرى خصصت لها المبالغ ولكن لم يبدأ العمѧل بهѧا        

 خمѧسة ملايѧين دولار فقѧط آالتزامѧات          (MNSTC-I)آѧذلك آѧان لѧدى       .  مليѧون دولار   16.8المشاريع حѧوالي    
، لѧم يكѧن لѧدى الوآالѧة الأميرآيѧة للتنميѧة الدوليѧة أي مѧشاريع             2007يونيѧو   /  حزيѧران  29وبحلѧول   . غير مѧسالة  

 .يمولها صندوق إغاثة وإعادة إعمار العراق
 الѧѧدقيق عѧѧن معلومѧѧات التكلفѧѧة علѧѧى أسѧѧاس آѧѧل  الإبѧѧلاغ     ومѧѧازال مكتѧѧب المفѧѧتش العѧѧام يعتقѧѧد أن الѧѧنقص فѧѧي  

تخѧاذ أحكѧام مѧستندة إلѧى المعلومѧات          مشروع على حدة يحرم الكونغرس وآبار صناع القرار مѧن القѧدرة علѧى ا              
عند هذه النقطة تعتبѧر معظѧم المѧشاريع الممولѧة مѧن قبѧل صѧندوق إغاثѧة وإعѧادة إعمѧار                  . بشأن أولويات الإنفاق  

 من بѧذل المزيѧد مѧن الجهѧد لتѧصحيح مѧشكلات              وبدلاً.  معظم المشاريع المتبقية   (GRD)العراق مكتملة، وتدير    
م المѧѧشاريع، ربمѧѧا يمكѧѧن اسѧѧتخدام الوضѧѧع الحѧѧالي للتقѧѧارير الѧѧذي تѧѧستخدمه  بѧѧشأن الѧѧصيغة الحاليѧѧة لتقѧѧارير تقيѧѧي

(GRD)             بѧدير مكتѧساعد مѧى مѧارير إلѧلتقديم التق (ITAO) .         ستوىѧول مѧات حѧر معلومѧذا التقريѧضمن هѧويت
 .(GRD)المشاريع وستقدم المعلومات التي ينتظرها الكونغرس دون فرض أي متطلبات إضافية على 

 المشاريع مستخدمين تقارير شهرية حѧول التكلفѧة وتحتѧوي علѧى تفاصѧيل          (GRD) و (IRMO) يراجع         
 ممѧѧا هѧѧو الحѧѧال بالنѧѧسبة لتقريѧѧر تقѧѧويم    (GRD)أآثѧѧر، وهѧѧي تعѧѧد بمѧѧشارآة مباشѧѧرة أآبѧѧر مѧѧن قبѧѧل قطاعѧѧات      

 والوآالѧѧѧѧѧѧة الأميرآيѧѧѧѧѧѧة للتنميѧѧѧѧѧѧة الدوليѧѧѧѧѧѧة  (GRD) و(IRMO)ومѧѧѧѧѧѧن الواضѧѧѧѧѧѧح أن . (PAR)المѧѧѧѧѧѧشاريع 
مة الإبلاغ الدقيق حول التكلفѧة، ورآѧزت آثيѧرا علѧى هѧذا المѧضمار وخاصѧة فيمѧا                     أدرآت قي  (MNSTC-I)و

 بѧشأنها إلѧى      ويقѧدم تقريѧراً    (IRMO)يتعلق بالمراجعѧات الѧشهرية للتكلفѧة قطاعѧا بقطѧاع والتѧي يجريهѧا مكتѧب                  
ي تقѧدمها  وعلاوة على ذلك تظهر مراجعة مكتب المفتش العام لتقارير التكلفة الشهرية الت       . مساعد مدير المكتب  

(GRD)    سم              ل أن المعلومات تقدم عѧات القѧع متطلبѧسجم مѧا ينѧو مѧدة وهѧ2207(ى أساس آل مشروع على ح .(
 (PAR)وتظهѧѧر مقارنѧѧة مكتѧѧب المفѧѧتش العѧѧام بѧѧين المعلومѧѧات الميدانيѧѧة التѧѧي يوفرهѧѧا تقريѧѧر تقѧѧويم المѧѧشاريع     
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ة مѧѧشترآة بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك جميѧѧع    معلومѧѧة ميداني27ѧѧ بمѧѧشروع، أن لѧѧدى التقريѧѧرين  والتقريѧѧر الѧѧشهري مѧѧشروعاً 
وعلى أي حال، فقد حѧدد المكتѧب العѧام عѧشرة ميѧادين      . المعلومات الميدانية المستخدمة في تقدير آلفة المشاريع     

  وارتكѧازاً وأخيѧراً . إضافية متنوعة لا يقتسمها التقريران، لكن مѧن واجѧب الإدارة استعراضѧها والاسѧتفادة منهѧا                
 المѧѧزدوج حѧѧول تكلفѧѧة المѧѧشاريع مѧѧع والإبѧѧلاغ يتعلѧѧق بالإعѧѧداد العѧѧام سѧѧؤالاًعلѧѧى هѧѧذه المراجعѧѧة، يثيѧѧر المكتѧѧب 

 . أقل استجابة للمتطلبات التشريعية(PAR)ملاحظة أن تقرير تقييم المشاريع 
 
 
 

  إآمال المشاريعفبتكالي والإبلاغتمويل جديد للعراق 
 

 وصѧندوق  (ESF) للطѧوارئ دعѧم   بليѧون دولار إضѧافية للعѧراق مѧن خѧلال أمѧوال           10.2     اعتمد الكونغرس   
وأبلѧغ مكتѧب    . ولم يتضمن أي من القانونين متطلبا بѧالإبلاغ عѧن تكѧاليف إآمѧال لمѧشاريع               . قوات الأمن العراقية  

(IRMO)      عن إنجازات لصالح مشاريع (ESF)        قѧانون      3 الإعمارية وغير الإعمارية في الملحѧر آѧن تقريѧم 
 عѧن معلومѧات التكلفѧة الخاصѧة بمѧشاريع إعمѧار ممولѧة               الإبѧلاغ  ، ولم يكن في نيتѧه     )2207(يناير للقسم   / الثاني

 في العراق من خѧلال النѧشرة        (ESF) عن إنجازات المشاريع     (MNSTC-I)آذلك أبلغت   . (ESF)من خلال   
 . إلى الكونغرس الذي لم يطلب معلومات حول تكلفة المشاريع(SECTION 9010 REPORT)الربعية 

 
 

 توصيات
 

مѧن  ) 2207( بѧأول والѧواردة فѧي القѧسم          متطلبѧات الإبѧلاغ عѧن تكѧاليف إآمѧال المѧشاريع أولاً                 بغية الالتزام ب  
 :، يتقدم مكتب المفتش العام بالتوصيات التالية108-106القانون العام 

، (ITAO) لتقѧديم تقريرهѧا بѧشأن تكلفѧة المѧشاريع إلѧى              (GRD) توجيѧه إدارة     (GRD)على القائد لѧـ      .1
 عѧѧن تقريرهѧѧا الربعѧѧي بѧѧشأن التكѧѧاليف     عوضѧѧا2007ًسѧѧبتمبر / أيلѧѧول 30وذلѧѧك للربѧѧع المنتهѧѧي فѧѧي    

 .بمقتضى تقرير تقويم المشاريع
 من التقرير الحѧالي المقѧدم بمقتѧضى          بشأن التكاليف بدلاً   (GRD) استخدام تقرير    (ITAO)على مدير  .2

                           ѧر القѧق لتقريѧى آمرفѧشرق الأدنѧؤون الѧب شѧى مكتѧنة إلѧع سѧل ربѧه آѧشاريع وتقديمѧسم تقرير تقويم الم
 .المقدم إلى الكونغرس) 2207(

 حول التكلفة قѧد قѧدم    (GRD) التأآد من أن تقرير الأدنىعلى مساعد وزير الخارجية لشؤون الشرق  .3
/  أيلѧѧѧول30 إبتѧѧѧداءً مѧѧѧن ربѧѧѧع الѧѧѧسنة المنتهيѧѧѧة فѧѧѧي      الكѧѧѧونغرسإلѧѧѧى ) 2207( بتقريѧѧѧر القѧѧѧسم  مرفقѧѧѧاً
 .2007سبتمبر

 
 
 

 دروس للتعلم
 

ارجيѧة أن تطلѧب تعليمѧات توضѧيحية لمتطلѧب الكѧونغرس الخѧاص بѧالإبلاغ عѧن                   آان يجب علѧى وزارة الخ     
ن الإدارة لѧѧم تقѧѧدم المزيѧѧد مѧѧن إ، فѧѧ(NEA) لمѧѧسؤول آبيѧѧر فѧѧي إدارة الѧѧشرق الأدنѧѧى وطبقѧѧاً. تكѧѧاليف المѧѧشاريع
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 لأن الكѧونغرس لѧم يطلبهѧا علѧى          ،)2207(المعلومات المفصلة خارج تلѧك المنѧصوص عليهѧا فѧي تقريѧر القѧسم                
 لجمѧع المعلومѧات وتقѧديمها     آبيѧراً والوآالة المنفذة بѧذلت جهѧداً   (IRMO) غير أن . تين ونصف السنةمدى سن

 قѧد أضѧاعت     (NEA)وتكѧون   .  علѧى علѧم بѧذلك الجهѧد        (NEA)ويعتقد مكتب المفتش العѧام أن       . (NEA)إلى  
. ضѧѧيح منѧѧه بѧѧشأنهاالوقѧѧت لѧѧسماحها لѧѧذلك الجهѧѧد بالاسѧѧتمرار دون تقѧѧديم التقѧѧارير إلѧѧى الكѧѧونغرس أو الѧѧسعي لتو 

والدرس الذي تم تعلمه هو أنه عندما يكون هناك ارتباك بشأن متطلب يريده الكونغرس، يترتب على الوآالات                 
 من تجاهل المتطلب، وتبديد الثѧروات وعرقلѧة إشѧراف الكѧونغرس علѧى         من الكونغرس بدلاً   أن تطلب توضيحاً  

 .المسألة
لوآالات توفير المنهجيѧة التѧي يجѧب اسѧتخدامها لتلبيѧة متطلبѧات               على الكونغرس أن ينظر في الطلب من ا             

 عن تكلفѧة المѧشاريع الممولѧة    الإبلاغوخلال مراجعات المكتب العام الأربع بشأن التقدم الذي تم بشأن  . التقارير
               ѧة من قبل صندوق إغاثة وإعادة إعمار العراق، تساءل مسؤولو الوآالات المسؤولة عن إعداد التقارير المطلوب

، استفѧѧسر مѧѧدراء آبѧѧار فѧѧي  2007يونيѧѧو / وحتѧѧى موعѧѧد متѧѧأخر مѧѧن شѧѧهر حزيѧѧران  ). مѧѧشروع(تعريѧѧف آلمѧѧة 
(NEA)        شاريعѧال المѧاليف إآمѧف تكѧن تعريѧع (PROJECT COST TO COMPLETE) دون أن ،

 حѧول الكيفيѧة التѧي سѧتلبي فيهѧا المؤسѧسات        ولو طلب الكѧونغرس منهجيѧة أو حتѧى تقريѧراً          . يسعوا إلى التوضيح  
 عن تكاليف إآمال المشاريع، لكان ذلѧك الطلѧب قѧد    الإبلاغلمنفذة لصندوق إغاثة وإعادة إعمار العراق متطلب       ا

 وبعѧد أآثѧر   2006إبريѧل  / ونتيجة لѧذلك وفѧي نيѧسان   .  أن يكون قد تم حل المسألةوالأرجحنوقش في وقت أبكر    
التѧѧشغيلي القياسѧѧي الѧѧذي   إجراءهѧѧا (GRD)مѧѧن سѧѧنتين مѧѧن تحѧѧول متطلѧѧب الكѧѧونغرس إلѧѧى قѧѧانون، أصѧѧدرت    

 .يستجيب لنوايا الكونغرس
 

 تعليقات الإدارة وردود التدقيق
 

 وتلقѧѧى مكتѧѧب المفѧѧتش العѧѧام تعليقѧѧات (NEA) و (ITO) و (GRD)     قѧѧدمت مѧѧسودة مѧѧن هѧѧذا التقريѧѧر إلѧѧى 
لѧѧى يѧѧاً منهمѧѧا لѧѧم يوافقѧѧا عأ، لكѧѧن )1(واتفقѧѧت جهتѧѧا الѧѧرد مѧѧع التوصѧѧية رقѧѧم . (ITAO) و (GRD)مكتوبѧѧة مѧѧن 
 بأنهѧا لا    ،106-108مѧن القѧانون العѧام       ) 2207(، حيث فسر آѧل منهمѧا متطلبѧات القѧسم            )3(و  ) 2 (التوصيتين

تستدعي تقديم أي معلومات حول تكاليف إآمال المشاريع بكافة مستوياته بأي شѧكل مѧن أشѧكال التقريѧر لترفѧق                     
 .إلى الكونغرس) 2207(مع التقرير الربعي للقسم 

 ومѧذآرة مѧن مѧدير       106-108لعѧام لا يتفѧق مѧع هѧذا التفѧسير، ويѧشير إلѧى أن القѧانون العѧام                          مكتب المفتش ا  
(IRMO)   تبحثان ضم المعلومات الخاصة بتكاليف إآمال المشاريع إلى         2005أآتوبر  /  تشرين الأول  17 في 

 يمثѧل الآليѧة     ، فإن تقريѧر تقѧويم المѧشاريع       (IRMO) لمدير   وطبقاً. المقدم إلى الكونغرس  ) 2207(تقرير القسم   
 .فلم تعط أي تعليق (NEA) أما). 2(لذلك يدعم مكتب المفتش العام التوصية رقم . الخاصة بالالتزام بالقانون

 
 تحويل مشاريع صندوق إغاثة وإعادة إعمار العراق إلى الحكومة العراقية 

 2007يوليو /  تموز
 

 مقدمة
تѧѧب المفѧѧتش العѧѧام وتѧѧدعو إلѧѧى تحويѧѧل المѧѧشاريع          هѧѧذا التقريѧѧر هѧѧو واحѧѧد مѧѧن سلѧѧسلة تقѧѧارير أصѧѧدرها مك    

ويرآѧѧز التقريѧѧر علѧѧى  . المѧѧستكملة الممولѧѧة مѧѧن صѧѧندوق إغاثѧѧة وإعѧѧادة إعمѧѧار العѧѧراق إلѧѧى الحكومѧѧة العراقيѧѧة    
التحويل الرسمي للموجودات الرأسمالية الممولة من الصندوق المذآور، وعلى متابعة توصيات سѧابقة للمكتѧب       

 .ات الرأسماليةالعام تتعلق بتحويل الموجود
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 (MNSTC-I) والوآالѧة الأميرآيѧة للتنميѧة الدوليѧة و         (IRMO)تمكنѧت   ،   2007مايو  /  أيار 31     وبحلول  
 مشروع بناء برأسمال صندوق إغاثة وإعادة إعمار العѧراق بقيمѧة تبلѧغ حѧوالي              2797 من استكمال    (GRD)و

 . بليون دولار5.8
الأول أنهѧا تѧسمح لحكومѧة       . ات المتحدة والعѧراق لѧسببين رئيѧسيين        جوهرية للولاي  لرأس الما      إن عملية نقل    

 فѧالاعتراف بالملكيѧة هѧي النقطѧة التѧي توافѧق فيهѧا حكومѧة العѧراق رسѧمياً                  . العراق بالاعتراف بملكية المشروع   
علѧѧى أن المѧѧشروع قѧѧد اسѧѧتكمل وأن جميѧѧع أعمѧѧال التوثيѧѧق الخاصѧѧة بالمѧѧشروع سѧѧليمة، وأن حكومѧѧة الولايѧѧات     

رت التدريب والتأقلم اللازمين للموظفين العراقيين الذين سيصبحون مѧسؤولين عѧن تѧشغيل وصѧيانة           المتحدة وف 
 أنها تفسر بѧأن حكومѧة العѧراق مѧسؤولة الآن عѧن تѧشغيل وصѧيانة المѧشروع         الثاني. المنشأة الجديدة أو المجددة   

 رفѧѧѧع سѧѧѧوية المѧѧѧشروعات ونتيجѧѧѧة لѧѧѧذلك ، تمكѧѧѧن الملكيѧѧѧة وزارة الماليѧѧѧة العراقيѧѧѧة مѧѧѧن. لرأس المѧѧѧاواسѧѧѧتبدال 
 المѧستقبلية مѧن الأسѧواق العالميѧة بمѧا فѧي ذلѧك صѧندوق النقѧد                   للمبѧادرات المستكملة للحصول على تمويѧل جديѧد        
 .الدولي والبنك الدولي والدول المانحة

 المتعلق بالأمن الوطني والخاص بعمليات حكومة الولايات المتحدة في العѧراق    36 للتوجيه الرئاسي         وطبقاً
، يعتبر سفير الولايات المتحدة إلى العراق رئѧيس بعثѧة وزارة الخارجيѧة فѧي مقѧر                  2004مايو  /  أيار 11اريخ  بت

 عѧن الإشѧراف المتواصѧل والتوجيѧه العѧام والتنѧسيق والإشѧراف علѧى جميѧع                    ويكون مسؤولاً  ،البعثة في العراق  
        ѧك المنѧدا تلѧبلاد عѧي الѧادة   موظفي الحكومة الأميرآية وسياساتها ونشاطاتها فѧعة لقيѧسكر  اطق الخاضѧد عѧيقائ .

 آمؤسѧسة مؤقتѧة فѧي إطѧار بعثѧة الولايѧات المتحѧدة فѧي العѧراق لتѧسهيل لعمليѧة                       (IRMO)وأنشأ التوجيه أيѧضاً     
مكتѧب مѧساعدة العمليѧة    ) 13431( أنشأ الرئيس بالأمر التنفيѧذي  2007مايو /  أيار 8وفي  . الانتقالية في العراق  
 .(IRMO)يفة لمكتب  آخل(ITAO)الانتقالية في العراق 

 
 الأهداف

 (MNSTC-I) والوآالѧة الأميرآيѧة للتنميѧة الدوليѧة و    (IRMO)     آان الهدف الأساسي هو تقرير إذا آانت  
 لنقل المشاريع الممولة من قبل صندوق إغاثѧة وإعѧادة إعمѧار العѧراق إلѧى       قد طورت ونفذت خططاً    (GRD)و

 :دقق الأسئلة التاليةولتلبية هذا الهدف وجه الم. الحكومة العراقية
هل طورت الوآالات الأميرآية المعنية بمѧشاريع الإعمѧار الممولѧة مѧن صѧندوق إغاثѧة وإعѧادة إعمѧار                      .1

 العراق الإجراءات الملائمة لتحويل المشاريع المستكملة إلى الحكومة العراقية؟
مѧѧاذا آانѧѧت هѧѧل آانѧѧت هنѧѧاك تѧѧأخيرات فѧѧي تحويѧѧل المѧѧشاريع إلѧѧى الحكومѧѧة العراقيѧѧة؟ وإذا حѧѧصل ذلѧѧك   .2

 الأسباب وتأثيرات تلك التأخيرات؟
 على توصيات سѧابقة لمكتѧب المفѧتش العѧام حѧول النقѧل والحفѧاظ                 ما هي طبيعة الإجراءات المتخذة رداً      .3

 على المشروع؟
الحفاظ علѧى المنѧشأة،     ) 2(الاعتراف بالموجودات وتحويلها،    ) 1: (تتضمن عملية النقل ثلاث خطوات     .4

ويقѧѧوم مكتѧѧب المفѧѧتش العѧѧام . د رآѧѧز هѧѧذا التѧѧدقيق علѧѧى الاعتѧѧراف والتحويѧѧلوقѧѧ. الإمكانيѧѧاتتنميѧѧة ) 3(
 .منفصلة من خلال مراجعات وتقييمات الإمكانياتبالإبلاغ عن والحفاظ على المنشأة وتنمية 

 
 النتائج

 
 بجѧد   (GRD) و (MNSTC-I) الدوليѧة و   للتنميةالوآالة الأميرآية   :  وشرآاؤه في التنفيذ   (IRMO)     عمل  
وحققت هѧذه المؤسѧسات   .  عملية تسليم مشاريع مستكملة البناء من قبل الأميرآيين إلى الحكومة العراقية لإنجاح

شѧكلت المؤسѧسات الأربѧع      ،   2005ديѧسمبر   / وفѧي آѧانون الأول    .  في عملية تحويل المشاريع      في البداية نجاحاً  
يѧر رسѧمية اسѧتهدفت تطѧوير        وغيرها مجموعة الاعتراف بالموجودات وتحويلها، لتѧضيف إلѧى جهѧود سѧابقة غ             
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 عѧن آثѧب عمليѧة تنѧسيق        (IRMO)وتابعѧت   . عملية تحويل مشترآة تستخدم من قبل جميع الوآالات الحكومية        
تحويѧѧل الموجѧѧودات مѧѧع وزارة الماليѧѧة بѧѧسبب المѧѧسؤولية الواسѧѧعة التѧѧي تتمتѧѧع بهѧѧا الѧѧوزارة نيابѧѧة عѧѧن الحزمѧѧة     

، بما في ذلك توفير المال اللازم لأغѧراض التѧشغيل والѧصيانة    العراقية في المسائل المتعلقة بالميزانية والتمويل     
 لمѧا يقولѧه موظفѧو       ، وعمѧل طبقѧاً    2006مѧايو   /  للمالية عѧين فѧي أيѧار        جديداً غير أن وزيراً  . للموجودات المحولة 

(IRMO)                         يѧومي فѧستوى القѧى المѧرى علѧل أخѧة تحويѧق بعمليѧا يتعلѧة فيمѧعلى تغيير شروط الحكومة العراقي 
 .2006 يوليو/ تموز

 فѧي التنفيѧذ، علѧى تطѧوير بѧدائل      الأميرآيون وشرآاؤه (IRMO) منه في آسر عنق الزجاجة، يعمل       وأملاً
وقد صاغ هؤلاء الشرآاء سياسѧة معدلѧة تنقѧل التحويѧل            . لتحقيق هدف تحويل الموجودات إلى الحكومة العراقية      

. ت مثѧѧل الكهربѧѧاء علѧѧى سѧѧبيل المثѧѧال  علѧѧى المѧѧستوى القѧѧومي مѧѧن وزارة الماليѧѧة إلѧѧى خѧѧط فѧѧردي مѧѧن الѧѧوزارا    
 مѧѧѧѧستعدة للتحويѧѧѧѧل الفѧѧѧѧردي للمѧѧѧѧشاريع المѧѧѧѧستكملة إلѧѧѧѧى  (GRD) و(MNSTC-I) و(IRMO)وأصѧѧѧѧبحت 

. الحكومة العراقية آملاذ أخير إذا لم تكن الوزارات الفردية راغبѧة فѧي الاعتѧراف الرسѧمي بالمѧشاريع وقبولهѧا           
لعѧѧام أنهѧѧم صѧѧاغوا اتفاقيѧѧة ثنائيѧѧة حѧѧول تحويѧѧل       مكتѧѧب المفѧѧتش ا (IRMO)وإضѧѧافة إلѧѧى ذلѧѧك أبلѧѧغ مѧѧسؤولو    

لѧم  . الموجودات إلى الحكومة العراقية بعد أن يوقعها الѧسفير الأميرآѧي لѧدى العѧراق ورئѧيس الѧوزراء العراقѧي                    
 توفير جدول زمني لاستكمال الاتفاقية الثنائية التѧي تعتمѧد علѧى جهѧود المѧشارآين فيهѧا مѧن                     (IRMO)يستطع  

 .لعراقيةالحكومتين الأميرآية وا
     وتعتبѧѧر الوآالѧѧة الأميرآيѧѧة للتنميѧѧة الدوليѧѧة الوآالѧѧة التѧѧي لѧѧم تѧѧستخدم الѧѧسياسية المѧѧشترآة لمجموعѧѧة العمѧѧل      

وفѧي توصѧية سѧابقة أوضѧѧح مكتѧب المفѧتش العѧام أن الوآالѧة الأميرآيѧة للتنميѧѧة         . الخاصѧة بѧالاعتراف والتحويѧل   
 مѧن ذلѧك تعتѧزم الوآالѧة تنفيѧذ      وبѧدلاً .  ذلѧك حتѧى الآن  الدولية يجب أن تشارك فѧي هѧذه العمليѧة، لكنهѧا تمѧانع فѧي               

وستتѧѧضمن الاتفاقيѧѧة جميѧѧع المѧѧشاريع التѧѧي اسѧѧتكملتها الوآالѧѧة لتلѧѧك   . اتفاقيتهѧѧا الخاصѧѧة مѧѧع آѧѧل وزارة عراقيѧѧة 
 . من الوزارة بالحفاظ على المشاريع المستكملةالوزارة والتزاماً

  مѧѧشروعا435ً (GRD) و (MNSTC-I)لѧѧت  حو2006يونيѧѧو/  حزيѧѧران30إبريѧѧل و/  نيѧѧسان23     بѧѧين 
 مليѧѧون دولار إلѧى الحكومѧѧة العراقيѧة عѧѧن طريѧѧق   501لهѧѧا صѧندوق إغاثѧѧة وإعمѧار العѧѧراق قيمتهѧا     موّمѧستكملاً 

 بنتهѧا الولايѧات المتحѧدة بقيمѧة          مѧستكملاً   مѧشروعاً  2362آѧان   ،   2007مѧايو   /  أيѧار  31وبحلѧول   . وزارة المالية 
وتعنѧѧي التѧѧأخيرات فѧѧي تحويѧѧل المѧѧشاريع  . والقبѧѧول علѧѧى المѧѧستوى القѧѧومي  تنتظѧѧر التحويѧѧل ، بليѧѧون دولار5.3

المستكملة أن الموجودات المالية المتوفرة للحكومة العراقية آقروض لتطوير تلѧك المѧشاريع قѧد أصѧبحت أقѧل،                   
مما ينتج عنѧه مѧصروفات إضѧافية للحفѧاظ علѧى المنѧشآت، مترتبѧة علѧى الوآѧالات الأميرآيѧة التѧي أآملѧت تلѧك                             

 .وآان مكتب المفتش العام قد حدد مشكلات تتعلق بالحفاظ على المشاريع المستكملة. اريعالمش
     أصѧѧدر مكتѧѧب المفѧѧتش العѧѧام أربعѧѧة تقѧѧارير حѧѧول التحويѧѧل آѧѧل منهѧѧا مرفѧѧق بتوصѧѧية واحѧѧدة بѧѧشأن تحويѧѧل      

لقѧد  . مѧشترآة وتحدد آل توصية الحاجѧة إلѧى تطѧوير عمليѧة تحويѧل              . المشاريع المستكملة إلى الحكومة العراقية    
 وشرآاؤه المنفذون لإنجاح مثل هذه العملية، غير أنها تعطلت بѧسبب تѧردد الحكومѧة العراقيѧة                  (IRMO)عمل  

ولهѧذا،  تبقѧѧى آѧل توصѧѧية مفتوحѧة فيمѧѧا يواصѧل شѧѧرآاء     . غيѧر المتوقѧع فѧѧي قبѧول مѧѧسؤولية المѧشاريع وملكيتهѧѧا    
طѧوير عمليѧة تحويѧل مقبولѧة مѧن لѧدن جميѧع              التنفيذ من خلال مجموعة العمل الخاصѧة بѧالاعتراف والتحويѧل، ت           

ويواصѧѧѧل مكتѧѧѧب المفѧѧѧتش العѧѧѧام الاعتقѧѧѧاد بѧѧѧأن أفѧѧѧضل طريقѧѧѧة لتحويѧѧѧل   . الفرقѧѧѧاء وخاصѧѧѧة الحكومѧѧѧة العراقيѧѧѧة 
 مѧن أن    الموجودات إلى الحكومة العراقية يجب أن تتم من خلال عملية منفردة من قبل الحكومة الأميرآية بѧدلاً                

آمѧا تحتѧاج الحكومѧة الأميرآيѧة إلѧى تأسѧيس اتفاقيѧة ثنائيѧة         . ها بѧشكل منفѧرد   تفاوض آل وآالة منفذة حول اتفاقيت     
 .شاملة مع الحكومة العراقية تتضمن أي إجراءات متفق عليها بشأن تحويل الموجودات

 
 توصية
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 علѧى مѧستوى عѧال لوضѧع          يوصي مكتب المفتش العام بأن يوفر سفير الولايات المتحدة لѧدى العѧراق دعمѧاً         
لأخيѧѧرة علѧѧى اتفاقيѧѧة ثنائيѧѧة بѧѧين الولايѧѧات المتحѧѧدة والعѧѧراق حѧѧول تحويѧѧل الموجѧѧودات إلѧѧى الحكومѧѧة   اللمѧѧسات ا
 .العراقية

 
 
 

 تعليقات الإدارة وردود التدقيق
     تلقى مكتب المفتش العام تعليقات مكتوبة عن مسودة هѧذا التقريѧر مѧن الѧسفارة الأميرآيѧة فѧي العѧراق ومѧن                        

وقѧدمت  . وقد اتفѧق الѧسفير لѧدى العѧراق مѧع مѧا جѧاء فѧي التوصѧية                  . (GRD)لدولية و الوآالة الأميرآية للتنمية ا   
 تعليقѧات فنيѧة حѧول الاعتѧراف والقبѧول بѧالموجودات، لينظѧر فيهѧا مكتѧب المفѧتش           (GRD)الوآالة الأميرآية و  

م جميع التعليقات   ويعتبر المكتب العا  . وقد تم التعامل مع هذه التعليقات في التقرير النهائي بالشكل الملائم          . العام
 . التوصياتإليهالتي تلقاها متجاوبة مع ما تسعى 

 لأعمѧال   2006ورقة حقائق حول مصادر واستخدامات التمويل الأميرآي المنصوص عليه في السنة الماليѧة              
 إغاثة وإعادة إعمار العراق 

 )2007يوليو / تموز(
 
 خلفيةال
 

الѧѧذي أوجѧѧد حقѧѧوق إغاثѧѧة ،  106-108 القѧѧانون العѧѧام ، سѧѧن الكѧѧونغرس2003نѧѧوفمبر /      فѧѧي تѧѧشرين الثѧѧاني
 بليون دولار للأمن والإغاثѧة وإعѧادة التأهيѧل وإعѧادة الإعمѧار             18.439وإعادة إعمار العراق الثاني وخصص      

ويتطلѧѧب القѧѧسم . وقѧѧد تѧѧم تخѧѧصيص الأمѧѧوال لقطاعѧѧات معينѧѧة مѧѧن الحكومѧѧة والمجتمѧѧع العѧѧراقيين    . فѧѧي العѧѧراق
 بالتѧشاور مѧع مѧدير سѧلطة التحѧالف الانتقاليѧة             (OMB)م مكتب الإدارة والميزانيѧة      من القانون أن يقد   ) 2207(

(CPA)  تخداماتѧѧول الاسѧѧشيوخ حѧѧواب والѧѧسي النѧѧابعتين لمجلѧѧادات التѧѧي الاعتمѧѧى لجنتѧѧنوية إلѧѧع سѧѧارير ربѧتق 
ويعتبѧر  .  بمشروع، بمѧا فѧي ذلѧك تقѧويم بالتكلفѧة           المقترحة لأموال صندوق إغاثة وإعادة إعمار العراق مشروعاً       

وآѧѧان يفتѧѧرض أن تقѧѧدم هѧѧذه  .  الѧѧذي نحѧѧن بѧѧصدده مѧѧن مѧѧسؤوليات وزارة الخارجيѧѧة حتѧѧى الآن  الإبѧѧلاغمتطلѧѧب 
 الѧذي سѧن فѧي       109-234، غيѧر أن القѧانون العѧام         2007أآتѧوبر   / التقارير إلى الكѧونغرس حتѧى تѧشرين الأول        

 . 2008ر أآتوب/ مدد تاريخ تقديم التقارير إلى تشرين الأول،  2006يونيو / حزيران
 في إيجاد صندوق إغاثѧة وإعѧادة إعمѧار العѧراق، فقѧد أوجѧد                ،106-108     وإضافة إلى استخدام القانون العام      

 علѧى  والإشѧراف  لإجѧراء  (CPA-IG)ذلك القانون أيضاً مكتب المفتش العام التѧابع لѧسلطة التحѧالف الانتقاليѧة          
ها وإنفاقها لأمѧوال صѧندوق إغاثѧة وإعѧادة إعمѧار             وإدارت (CPA)وتنسيق عمليات التدقيق والتحقيق في تعامل       

ومطلѧوب أيѧضاً مѧن مكتѧب المفѧتش العѧام            . العراق، والبرامج والعمليات والعقود التي تستخدم أمѧوال الѧصندوق         
وسѧѧلطة التحѧѧالف الانتقاليѧѧة، تقѧѧارير ربѧѧع سѧѧنوية تلخѧѧص نѧѧشاطات آѧѧل منهمѧѧا بѧѧاقي ذلѧѧك بيѧѧان مفѧѧصل بجميѧѧع         

ѧѧات والعوائѧѧات والنفقѧѧراقالالتزامѧѧار العѧѧادة إعمѧѧة وإعѧѧات إغاثѧѧة بعمليѧѧران. د المرتبطѧѧي حزيѧѧو / وفѧѧ2004يوني 
 ونقلت مسؤولياتها إلѧى البعثѧة الأميرآيѧة فѧي العѧراق، وفѧي الوقѧت ذاتѧه فقѧد أعيѧد انتѧداب                         (CPA)انتهى عمل   

ة وفѧѧي الѧѧسن. (SIGIR)سѧѧلطة التحѧѧالف الانتقاليѧѧة لتѧѧصبح مكتѧѧب المفѧѧتش العѧѧام الخѧѧاص لإعѧѧادة إعمѧѧار العѧѧراق  
للإشѧѧراف علѧѧى جميѧѧع المفѧѧتش العѧѧام   علѧѧى توسѧѧيع مهمѧѧات،440 – 109عمѧѧل القѧѧانون العѧѧام ،  2007الماليѧѧة 

 آيفيѧة  نالنظر علإغاثة وإعادة إعمار العراق بغض ،   2006الأموال المخصصة أو المتوفرة في السنة المالية        
 .    تخصيصها
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 الخلاصـة
 إضѧѧافي، خѧѧارج صѧѧندوق إغاثѧѧة وإعѧѧادة إعمѧѧار العѧѧراق، تѧѧم  بليѧѧون دولار5.4     خѧѧصص الكѧѧونغرس حѧѧوالي 

 .لأربعة صناديق منفصلة لصالح مشاريع إغاثة وإعادة إعمار في العراق،  2006اعتمادها للسنة المالية 
 يوماً من الوقѧت والأمѧوال التѧي أتاحهѧا الكѧونغرس إلѧى أن وصѧلت إلѧى المؤسѧسات           230 و 29وانقضى ما بين    

لميѧѧداني مѧѧن خѧѧلال سلѧѧسلة مѧѧن عمليѧѧات ماليѧѧة مѧѧن بينهѧѧا توزيѧѧع الحѧѧصص والعѧѧلاوات    المنفѧѧذة علѧѧى المѧѧستوى ا
 .وفترات السماح

     وقد بقي برنامجان خارج إطѧار حѧسبة أيѧام الѧسنة التѧي اسѧتغرقها وضѧع الأمѧوال تحѧت تѧصرف النѧشاطات             
ظر إلѧى ظѧروف خاصѧة       ولن ينظر إلى هذين البرنامجين من خلال تقدير مدى الأيѧام، بѧالن            . التنفيذية في العراق  

 :تتعلق بهما وباعتماداتهما المالية
لѧѧه صѧѧندوق دعѧѧم الإقتѧѧصاد   مليونѧѧا دولار لبرنѧѧامج الديمقراطيѧѧة وحكѧѧم القѧѧانون فѧѧي العѧѧراق وأفغانѧѧستان، موّ   * 
)ESF (    غ         2007يونيو  /  حزيران 14وبحلول   . 109 - 234بمقتضى القانون العامѧذا المبلѧصيص هѧلم يتم تخ 

 .وصل إلى قرار حول ما إذا آانت هذه الأموال ستذهب إلى العراق أم أفغانستانلأن الكونغرس لم يت
بموجѧѧب القѧѧانون العѧѧام  ) CERP) (CERP( مليѧѧون دولار حولهѧѧا برنѧѧامج الإسѧѧتجابة الطارئѧѧة للقائѧѧد    375* 

148 - 109   ،                  ѧر فѧي والتي تم توفير جزء من سلطة إنفاقها من الميزانية من خلال مشروع قانون مستمر أو أق
غيѧѧر أن الكѧѧونغرس لѧѧم يѧѧسن تѧѧشريع الاعتمѧѧادات الѧѧذي يجعѧѧل الأمѧѧوال متاحѧѧة           . 2005سѧѧبتمبر /  أيلѧѧول30

  .2005ديسمبر /  آانون الأول30للاستخدام إلا في 
    

  ولѧѧم تفѧѧرض القѧѧوانين التѧѧي نѧѧصت علѧѧى تخѧѧصيص الأمѧѧوال غيѧѧر المدرجѧѧة فѧѧي صѧѧندوق إغاثѧѧة وإعѧѧادة إعمѧѧار 
      ѧلاغ الربѧات الإبѧام            العراق، متطلبѧانون العѧي القѧا فѧصوص عليهѧنوية المنѧض    108 - 106ع سѧرض بعѧم فѧرغ 

 .متطلبات الإبلاغ الأخرى
 : وفق القوانين التالية2006     وقد تم اعتماد الأموال في السنة المالية 

  للعمليات الأجنبية وتصدير التمويل، وقانون الاعتمادات للبرامج ذات الصلة لعѧام           109 - 102القانون العام   * 
  .2005نوفمبر /  تشرين الثاني14 والذي سن في 2006

عتمѧادات طارئѧة ملحقѧة للتعامѧل مѧع أعاصѧير خلѧيج المكѧسيك،            إ لѧوزارة الѧدفاع، و     109 - 148القانون العام   * 
  .2005ديسمبر /  آانون الأول30 والذي سن في 2006 لعام الأنفلونزاوقانون وباء 

، الإرهѧѧابدات للطѧѧوارئ الملحقѧѧة للѧѧدفاع، والحѧѧرب العالميѧѧة علѧѧى    الاعتمѧѧا109 - 234القѧѧانون العѧѧام رقѧѧم  * 
  .2006يونيو /  حزيران15والتعافي من الأعاصير الذي سن في 

 :الاعتمادات التالية،  2006     خصصت السنة المالية 
 . بليون دولار تم توفيرها لمساعدة قوات الأمن العراقية3.007: صندوق قوات الأمن العراقية* 
 بليون دولار تم توفيرها من خѧلال الاعتمѧادات لمѧساعدة جهѧود إغاثѧة وإعѧادة                  1.545: للطوارئال دعم   أمو* 

 .إعمار العراق في المجالات الأمنية والاقتصادية والسياسية
عتمѧѧادين إ ملايѧѧين دولار للعѧѧراق تѧѧم توفيرهѧѧا مѧѧن خѧѧلال CERP :(510(برنѧѧامج الإسѧѧتجابة الطارئѧѧة للقائѧѧد * 

عسكريين الأميرآيين في العراق من الاستجابة لمتطلبات الإغاثة وإعادة الإعمار المستعجلة فѧي     لتمكين القادة ال  
 .المناطق الواقعة تحت مسؤوليتهم

 لبنѧاء الѧسجون    مليونѧاً 82 مليѧون دولار منهѧا   91.4: الرقابة الدولية على المخѧدرات وتمويѧل تطبيѧق القѧانون          * 
 .وضعت تحت تصرف وزارة الخارجية الأميرآية
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 الهــدف

 لهذه المراجعѧة هѧو التعѧرف علѧى مѧصادر واسѧتخدامات الأمѧوال التѧي وفرهѧا الكѧونغرس                      الإجمالي     الهدف  
 .لإغاثة وإعادة إعمار العراق،  2006للسنة المالية 

ورقѧة الحقѧائق هѧذه نظمѧت      . 2007مѧارس  /  آذار31     المعلومات الواردة في هذه الورقة تغطي الفترة حتى     
 :التمويل، بموجب التصنيف التاليحسب نوع 

 .تبحث التشريع الذي اعتمد الأموال: السلطة التشريعية* 
 .تحدد متطلبات الإبلاغ التي أنشأها الكونغرس: الإبلاغات المنصوص عليها بالقانون* 
 .تحدد متطلبات الإبلاغ التي أنشأتها جهات أخرى: إبلاغات أخرى* 
 . ولأي هدف تبدأ الأنشطة العراقية باستخدام الأمواليحدد متى: توفر المال واستخدامه* 
 .تصف آيف تتم السيطرة على الأموال والمحافظة على الأداء: السيطرة والرقابة* 

 . تحدد المقاييس الأساسية التي تم اعتمادها لتقويم النجاح أو الفشل في البرامج الممولة: إجراءات الأداء
. ية وأقرت الكيفيѧة التѧي جمѧع فيهѧا مكتѧب المفѧتش العѧام معلوماتѧه وقѧدمها              وقد راجعت آل الأطراف الرئيس 
آانѧѧت موثقѧѧة بالكامѧѧل، فѧѧإن مكتѧѧب المفѧѧتش العѧѧام لѧѧم يطلѧѧب مѧѧن  ) OMB(ولأن المعلومѧѧات التѧѧي وفرهѧѧا مكتѧѧب 

)OMB (الموافقة على مساهماته في هذه الورقة. 
 

 حالة جهود الحكومة الأميرآية في مكافحة الفساد في العراق
 2007يوليو / موزت

     يبحث هذا التقرير نتائج تقويم مكتب المفتش العام جهود الحكومة الأميرآية في مكافحة الفساد في العѧراق،                 
ومتابعѧѧة مراجعѧѧة سѧѧابقة لتقريѧѧر مѧѧدى تقѧѧدم سѧѧفارة الولايѧѧات المتحѧѧدة فѧѧي تنفيѧѧذ توصѧѧيات مكتѧѧب المفѧѧتش العѧѧام     

 .السابقة
 
 
 
 

 الخلاصــة
ويظهر تحليل مكتب المفѧتش العѧام   . ساد قضية أولوية قصوى للسفارة الأميرآية في العراق     تبقى مكافحة الف 

ه إلѧى الإصѧلاحات الاقتѧصادية والماليѧة والعامѧة، والآخѧر إلѧى                موجѧّ   منهمѧا   واحѧد  –عادة مستويين مѧن الجهѧود       
 .الأهداف الفنية وتطبيق القوانين

 إحѧراز تقѧدم فѧي    2006يوليѧو  / تقريѧر التѧدقيق فѧي تمѧوز         ومهما يكن من أمر، فقد أعاقت عѧدة تحѧديات منѧذ             
 :تطبيق برنامج متماسك ضد الفساد

 في مكافحѧة الفѧساد،      الإجمالي القيادة اللازمة وتنسيق الجهد      لإنتاجغياب مدير برنامج يتمتع بالسلطة والدعم       * 
 . أمام النجاح رئيسياًيمثل تحدياً

ج الفرديѧѧة فѧѧي العѧѧراق، لا تتѧѧوفر خطѧѧة شѧѧاملة وموحѧѧدة ذات  رغѧѧم أن عѧѧدة مؤسѧѧسات تنفѧѧذ الكثيѧѧر مѧѧن البѧѧرام * 
 إجماليѧѧة للبعثѧة الأميرآيѧة فѧѧي العѧراق، أو تѧѧوفر قاعѧدة لقيѧѧاس     بإسѧتراتيجية مقѧاييس أساسѧية تѧѧربط تلѧك البѧѧرامج    

تحاول جميع هذه البرامج معالجة القضايا التنموية والمؤسسية المعقدة المحيطة بالفѧساد، غيѧر أن مكتѧب                  . التقدم
 أوفى بين هذه البرامج يمكن تحقيقه من خѧلال خطѧة تѧربط تلѧك البرنѧامج                   مشترآاً تش العام يعتقد بأن تعاوناً    المف

ورغم أن السفارة تعتزم خلق لائحѧة مѧن البѧرامج والنѧشاطات ومѧن               .  الإجمالية الإستراتيجيةبأهداف محددة من    
  .2007يونيو /  حزيران1 ينجز حتى  من هذا لمثم تقوية آل منها مقابل ما يتحقق من أهداف، فإن شيئاً
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 إجمالية من الصعب تقويم مدى ملاءمѧة التمويѧل فѧي تلبيѧة الحالѧة المطلѧوب تحقيقهѧا                    إستراتيجيةيجعل غياب   * 
 .في النهاية

على سبيل المثال أنشأت السفارة في آѧانون    . ، تحقق قسط من النجاح من خلال مبادرات انفرادية        للإنصاف     
الذي يعمل لتقوية المؤسسات العراقية المѧضادة للفѧساد         ) OAT( مكتب المساءلة والشفافية     2007يناير  / الثاني

وقد حقѧق   ). CPI(، مكتب المفتش العام في آل وزارة، وهيئة النزاهة العامة           )BSA( مجلس التدقيق الأعلى     -
 : من الانجازات الجديرة بالذآر، ومن بينهاهذا المكتب الجديد عدداً

 .ر بدوام آامل لمكاتب المفتش العام العراقيةتوفير مستشا* 
 .توفير مستشار بدوام آامل لمجلس التدقيق الأعلى* 
 توقيѧع ميثѧاق     2007مѧايو   /  أيѧار  16لقد تم في    (المساعدة في تطوير ميثاق للمجلس المشترك لمحاربة الفساد         * 

 ).المجلس وعقد أعضاء الميثاق العراقي اجتماعات حول الموضوع
والهѧدف  ). FMIS(ت معالجة الفساد تطوير إدارة مالية هي نظام إدارة المعلومات المالية العراقي             ومن مبادرا 

وعѧلاوة  . من هذا النظام مѧساعدة الحكومѧة العراقيѧة فѧي تѧوفير الѧشفافية الماليѧة والمѧساءلة فѧي العمليѧات الماليѧة                    
فѧѧاتر محفوظѧѧة، الفرصѧѧة للحѧѧسابات علѧѧى تخفѧѧيض الفѧѧساد، تѧѧوفر هѧѧذه العمليѧѧة الرقابيѧѧة الѧѧشاملة والمѧѧسجلة فѧѧي د 

غيѧر أنѧه    .  المѧالي، والمѧساعدة فѧي اسѧتعادة المѧواطن العراقѧي ثقتѧه بحكومتѧه                والإبѧلاغ المفتوحة والموثوق بهѧا،     
 .ولأسباب تتعلق بالأمن والأمان، علق المتعاقد العمل بهذا المشروع

 
 متابعة التوصيات السابقة للتقرير

تѧب المفѧتش العѧام تقريѧره حѧول برنѧامج الѧسفارة الأميرآيѧة فѧي العѧراق                     أصѧدر مك   2006يوليѧو   /      في تمѧوز  
.  من المشكلات بما في ذلك نقص التنسيق والقيادة في نشاطات مكافحة الفساد            لمكافحة الفساد، والذي حدد عدداً    

 لقيѧѧادة البرنѧѧامج وتوجهѧѧه لتѧѧأمين     رئيѧѧسياً وأوصѧѧى مكتѧѧب المفѧѧتش العѧѧام أن تعѧѧين وزارة الخارجيѧѧة مѧѧسؤولاً      
 تحقѧѧق تقѧѧدم ،2007يونيѧѧو /  حزيѧѧران30وبحلѧѧول .  توصѧѧية لتطѧѧوير البرنѧѧامج 11الاسѧѧتمرار للبرنѧѧامج، وقѧѧدم  

 .محدود في تطبيق هذه التوصيات
 
 
 

 التوصيــات
بناء على تقѧويم جهѧود الحكومѧة الأميرآيѧة فѧي محاربѧة الفѧساد، يوصѧي مكتѧب المفѧتش العѧام بѧأن يتخѧذ الѧسفير                             

 :ت التاليةالأميرآي في العراق الإجراءا
 فѧي   2006يوليѧو   /  إعادة التأآيد علѧى والتعامѧل مѧع التوصѧيات التѧي اتخѧذها مكتѧب المفѧتش العѧام فѧي تمѧوز                        -1

 :وآجزء من إعادة التعامل مع التوصيات السابقة. تقريره التدقيقي
 . لتحديد موعد لتطبيق آل توصية تضمين الإجراءات التصحيحية خططاً-أ 

 .الخاصة بمكافحة الفساد وآذلك النشاطات والمبادرات إآمال لائحة البرامج -ب 
 . السفارة في محاربة الفسادإستراتيجية إآمال التقويم الخاص بمبادرات البرامج الرئيسية التي تدعم –ج 
 

 تعليقات الإدارة ورد التدقيق
 مѧѧسودة لهѧѧذا      طلѧѧب مكتѧѧب المفѧѧتش العѧѧام وتلقѧѧى تعليقѧѧات موحѧѧدة مѧѧن الѧѧسفارة الأميرآيѧѧة فѧѧي العѧѧراق حѧѧول    

 مѧا ورد فيهѧا وقѧدمت معلومѧات          بإتبѧاع وأوضѧحت الѧسفارة أنهѧا تѧدعم توصѧيات هѧذا التقريѧر وملتزمѧة                 . التقرير
آمѧا تلقѧى المكتѧب ونظѧر       . إضافية حول الإجراءات الجاري إعدادها بشأن توصيات سابقة لمكتب المفتش العѧام           
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            ѧر النهѧداد التقريѧذة      . ائيفي تعليقات فنية، آلما ناسبها ذلك، في إعѧراءات المتخѧات والإجѧب التعليقѧر المكتѧويعتب
 .متجاوبة مع التقرير

 
ورقѧѧة حقѧѧائق حѧѧول أدوار ومѧѧسؤوليات منظمѧѧات الحكومѧѧة الأميرآيѧѧة التѧѧي تمѧѧارس نѧѧشاطات إعѧѧادة الإعمѧѧار    

 الممولة من قبل صندوق إغاثة وإعادة إعمار العراق
 2007يوليو / تموز

 عن الإشراف علѧى  ةمسؤول آانت سلطة التحالف المؤقتة 2004 يونيو  / إلى حزيران  2003مايو  /      من أيار 
) PMO( مكتѧѧب إدارة المѧѧشاريع  أنѧѧشئوقѧѧد . وتوجيѧѧه وتنѧѧسيق جهѧѧود الإغاثѧѧة وإعѧѧادة الإعمѧѧار فѧѧي العѧѧراق      

 وإدارة المشاريع وتوفير دعم الاتصالات للمشاريع الخاصѧة بإعѧادة الإعمѧار والممولѧة مѧن      الأولوياتلتصنيف  
 .متحدةالولايات ال

بعد إنهѧاء أعمѧال سѧلطة التحѧالف     " التحديات الجديدة والهائلة" ، وحتى يمكن مواجهة    2004مايو  /      في أيار 
 الخѧاص بѧالأمن   36المؤقتة وإعѧادة تأسѧيس حكومѧة ذات سѧيادة فѧي العѧراق، أصѧدر الѧرئيس التوجيѧه الرئاسѧي               

ة العراقيѧѧة، ستѧѧصبح وزارة الخارجيѧѧة جѧѧاء فيѧѧه أنѧѧه بعѧѧد نقѧѧل الѧѧسيادة إلѧѧى الحكومNSPO - 36 (  ѧѧ(الѧѧوطني 
وسѧѧتكون وزارة الѧѧدفاع . الأميرآيѧѧة مѧѧسؤولة عѧѧن جميѧѧع النѧѧشاطات فѧѧي العѧѧراق مѧѧن خѧѧلال الѧѧسفير لѧѧدى العѧѧراق 

 وعنѧѧدما 2004يونيѧѧو /  حزيѧѧران28وفѧѧي . مѧѧسؤولة عѧѧن جميѧѧع الجهѧѧود المتعلقѧѧة بالعمليѧѧات الأمنيѧѧة والعѧѧسكرية
، آمѧا تѧم     رسѧمياً ) CPA(سيادة، تم حѧل سѧلطة التحѧالف المؤقتѧة           حولت السلطة إلى حكومة عراقية مؤقتة ذات        

المѧسؤولة عѧن تنѧسيق جهѧد إعѧادة الإعمѧار،       ) IRMO: (إلѧى مؤسѧستين  ) PMO(تقسيم مكتѧب إدارة البѧرامج     
 .في تنفيذ مشاريع الإعمار) PMO(مسؤوليات ) PCO(بينما تولى مكتب المشاريع والتعاقدات 

      
 :ان بتوجيه رئاسي وقد تأسس مكتبان مؤقت    
) *IRMO :(             راقѧي العѧار فѧادة الإعمѧسؤوليات    . تابع لوزارة الخارجية لتسهيل وتنسيق جهود إعѧضمن مѧوتت

)IRMO (   دѧѧع القائѧѧسيق مѧѧاق والتنѧѧة الإنفѧѧة، ومراقبѧѧسب الأولويѧѧات حѧѧر المتطلبѧѧتراتيجي وتقريѧѧيط الاسѧѧالتخط
 مكتѧѧب المѧѧساعدة العراقѧѧي   13431تنفيѧѧذي  ، أوجѧѧد الѧѧرئيس بѧѧالأمر  ال  2007مѧѧايو /  أيѧѧار8وفѧѧي . العѧѧسكري

 .وتشير ورقة الحقائق هذه إلى مهمات ذلك المكتب المستقبلية). IRMO(الانتقالي آخلف لمكتب 
) *PCO :(                     اتѧل الولايѧن قبѧة مѧار الممولѧادة الإعمѧشاريع إعѧى مѧصول علѧتابع لوزارة الخارجية لتسهيل الح

التعاقѧد علѧى البنѧى التحتيѧة وتѧسليمها، والخѧدمات المتѧصلة              ) PCO(وتتضمن مسؤولية   . المتحدة ودعم إدارتها  
والقائѧد الجنѧرال فѧي    ) PCO( تم دمج منصبي مدير ، 2005ديسمبر /  آانون الأول 4وفي  . بها، والمؤن أيضاً  

لتتحѧѧول إلѧѧى منظمѧѧة  ) USACE/GRD(سѧѧلاح المهندسѧѧين التѧѧابع للجѧѧيش الأميرآѧѧي وفرقѧѧة منطقѧѧة الخلѧѧيج    
)GRD.PCO (    يѧا              الموحدة التѧة والتكنولوجيѧصيل والتعبئѧشؤون التحѧيش لѧر الجѧساعد وزيѧها مѧي  . يترأسѧوف

وتحولت العناصر المتبقيѧة مѧن المؤسѧسة إلѧى مجѧالات فاعلѧة              ) PCO(انتهى دور   ،   2006نهاية السنة المالية    
، وعرفѧѧت فѧѧي العѧѧراق رسѧѧمياً) PCO( ، انتهѧѧت مهمѧѧة 2006أآتѧѧوبر /  تѧѧشرين الأول14وفѧѧي ). GRD(فѧѧي 

)GRD (  ـ        علىѧمي لѧة الرسѧأنها الخليف)PCO (         ارѧي أيѧه فѧت مهمتѧدما انتهѧايو   / عنѧي    . 2007مѧار  11وفѧأي  /
 .وتشير ورقة الحقائق هذه إلى مهمات ذلك المكتب مستقبلاً. في واشنطن) PCO(أغلق مكتب ،  2007مايو 

 ليѧصبح نقطѧة    أسѧس مѧساعد وزيѧر الѧدفاع مكتѧب وزارة الѧدفاع لѧدعم إعѧادة الإعمѧار                2005مѧايو   /      في أيار 
 .ي لإعادة الإعمار في العراق وأفغانستانتالترآيز الوحيدة التابعة لوزارة الدفاع والمكلفة بتنسيق الدعم العمليا

 
 :وفيما يلي مهمات ذلك المكتب    
 .يمثل وزارة الدفاع في المنابر التي تشارك فيها الوآالات المختلفة آمناقشة الأمور التشغيلية* 
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 .لمسؤولين آبار في الاجتماعات والمؤتمرات والشهادات أمام الكونغرسيوفر الدعم * 
مѧن قѧانون الاعتمѧادات لعѧام     ،  9010 ربع سنوي إلى الكونغرس آما هو مطلوب بمقتѧضى القѧسم    يعد تقريراً * 

 ). لقياس الاستقرار والأمن في العراق9010تقرير القسم (الصادر عن وزارة الدفاع ،  2006
 ، تولى مساعد وزير الدفاع للشؤون السياسية مهمات مكتب وزارة الدفاع لѧدعم              2007يناير  / في آانون الثاني  

 :إعادة الإعمار وتتضمن
  .9010إعداد تقرير القسم * 
من خلال المجلس الدولي للاستشارات والرقابѧة التѧابع للأمѧم           ) DFI(مراقبة نشاطات صندوق تنمية العراق      * 

 .المتحدة
 .الإرهابات الحرب العالمية على توفير الدعم لنشاط* 

 ويبحث هذا التقرير قيادة وإدارة مشاريع إعѧادة إعمѧار العѧراق الممولѧة مѧن قبѧل الاعتمѧادات الماليѧة لѧصندوق                        
 . 106 - 108 والقانون العام 108 - 11إغاثة وإعادة إعمار العراق آما ورد في القانون العام 

و القѧانون المتعلѧق بملحѧق الاعتمѧادات للطѧوارئ وقѧت الحѧرب                وهѧ  108 - 11خصص القانون العѧام رقѧم             
النفقѧات الѧضرورية للمѧساعدة    " بليون دولار ويدعو إلى تقديم 2.47 مبلغ 2003إبريل /  نيسان16الصادر في   

وقѧد  .  الخѧاص بإغاثѧة وعѧادة إعمѧار العѧراق        1961الإنسانية فѧي العѧراق وحѧول العѧراق ولتنفيѧذ أهѧداف قѧانون                
والحكومѧѧة الانتقاليѧѧة فѧѧي العѧѧراق وشѧѧرآاء     ) CPA(تمكѧѧين ) IRFF1(ق المعѧѧروف باسѧѧم  اسѧѧتهدف الѧѧصندو 

ولإدارة النفقѧѧѧات . التحѧѧѧالف لتلبيѧѧѧة احتياجѧѧѧات الأزمѧѧѧة الإنѧѧѧسانية المتوقعѧѧѧة فѧѧѧي أعقѧѧѧاب عمليѧѧѧة الحريѧѧѧة للعѧѧѧراق 
رس والإشراف على جهود المساعدة، خصص مكتب الإدارة والميزانيѧة الأمѧوال مباشѧرة للمؤسѧسات التѧي تمѧا                  

نѧѧشاطات إعѧѧادة الإعمѧѧار العراقѧѧي، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك وزارة الخارجيѧѧة ووزارة الѧѧدفاع والوآالѧѧة الأميرآيѧѧة للتنميѧѧة     
 .الدولية ووزارة الخزانة

 والمتعلق بملحق الاعتمادات للدفاع وإعادة إعمار العراق وأفغانѧستان          108 - 106     وخصص القانون العام    
 بليѧون دولار لنѧشاطات الإغاثѧة وإعѧادة الإعمѧار      18.649 ، مبلѧغ  2003نѧوفمبر  /  تشرين الثاني6الصادر في   

وعرفѧѧت هѧѧذه الأمѧѧوال بѧѧـ .  بليѧѧون دولار للعѧѧراق18.439فѧѧي العѧѧراق وأفغانѧѧستان، والتѧѧي خѧѧصص منهѧѧا مبلѧѧغ  
)IRFF 2(  بѧصندوق    الإدارة، وخصص مكتѧوال الѧة أمѧوالميزاني )IRFF 2 (     ومѧي تقѧسات التѧرة للمؤسѧمباش

ة بإعادة الإعمار، بمѧا فѧي ذلѧك وزارة الخارجيѧة والوآالѧة الأميرآيѧة للتنميѧة الدوليѧة ووزارة            بالنشاطات المتعلق 
 .الدفاع ووزارة المالية

      وتصف التفاصيل الفردية في هذا التقرير أدوار ومسؤوليات المؤسسات الحكومية الرئيسية المѧشارآة فѧي               
ون سѧѧلطتهم ومѧѧسؤولياتهم، وآѧѧذلك تنѧѧسيقهم مѧѧع وتوضѧѧح هѧѧذه الملخѧѧصات آيѧѧف رأى المѧѧسؤول. الجهѧѧد العراقѧѧي

ولѧѧم يقѧѧر مكتѧѧب المفѧѧتش العѧѧام هѧѧذه الѧѧسلطات والأدوار والجهѧѧود البينيѧѧة، إذ إن ذلѧѧك لѧѧم يكѧѧن    . مؤسѧѧسات أخѧѧرى
 . في إطار هذه المراجعةمدرجاً

 
 

 بموجب المرحلة الثانية من عقد إعادة إعمار العراق" بكتل"مراجعة إنفاق 
 2007يوليو / تموز
عتبر الوآالة الأميرآية للتنمية الدولية إحدى الوآالات الحكوميѧة الأميرآيѧة الرئيѧسية المѧشارآة فѧي إعѧادة                         ت

 بليون دولار من الأموال التي خصѧصها الكѧونغرس لإغاثѧة وإعѧادة              4.6إعمار العراق، وقد تلقت  تلك الوآالة        
 التحتيѧѧة العراقيѧѧة، فقѧѧد منحѧѧت الوآالѧѧة  وبموجѧѧب برنѧѧامج الوآالѧѧة الخѧѧاص بإعѧѧادة إعمѧѧار البنѧѧى . إعمѧѧار العѧѧراق

واسѧѧتهدفت . لناشѧѧونا إلѧѧى شѧѧرآة بكتѧѧل 2 والمرحلѧѧة 1 بالمرحلѧѧة عقѧѧدين متتѧѧاليين لإعѧѧادة إعمѧѧار العѧѧراق عرفѧѧاً 
وقѧد تѧم تمويѧل هѧذا     . المرحلة الأولى إصلاح وإعادة تأهيل أو إعادة بناء عناصر حيوية من بنى العراق التحتيѧة       
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ولار اعتمѧѧدها الكѧѧونغرس مѧѧن خѧѧلال قѧѧانون ملحѧѧق الاعتمѧѧادات للطѧѧوارئ وقѧѧت     بليѧѧون د2.5العقѧѧد بجѧѧزء مѧѧن  
لاسѧѧتخدام أموالѧѧه فѧѧي سلѧѧسلة ) IRFF 1( الѧѧذي تѧѧم بموجبѧѧه تأسѧѧيس صѧѧندوق 108 - 11الحѧѧرب وهѧѧو القѧѧانون 

 ، مѧنح العقѧد بقيمѧة      2003إبريѧل   /  نيѧسان  17وفѧي   . واسعة من النشاطات الإنسانية وإعادة الإعمار فѧي العѧراق         
وانتهѧى  .  بليѧون دولار  1.03 ، تم تعديله ليزداد إلى حѧوالي         2003سبتمبر  /  أيلول 30ون دولار، وفي     ملي 680

  .2006فبراير /  شباط28العقد في 
.       ولتوسيع جهد إعادة الإعمار، منحت الوآالة الأميرآية للتنمية الدولية بكتل عقѧد المنافѧسة للمرحلѧة الثانيѧة                 

 بليѧѧون دولار تѧѧم تخصيѧѧصها فѧѧي قѧѧانون ملحѧѧق الاعتمѧѧادات     18.4 مѧѧن مبلѧѧغ  وقѧѧد تѧѧم تمويѧѧل هѧѧذا العقѧѧد بجѧѧزء   
 للأمѧѧن والإغاثѧѧة 108 - 106للطѧѧوارئ للѧѧدفاع ولإعѧѧادة الإعمѧѧار فѧѧي العѧѧراق وأفغانѧѧستان، وهѧѧو القѧѧانون العѧѧام  

 وبموجب عقد المرحلة الثانيѧة المعѧدل بالزيѧادة وذي القيمѧة الѧسعرية     ). IRFF 2(وإغاثة وإعادة إعمار العراق 
وللحصول على هذه الخبѧرات الفنيѧة،       . والإعماريةالثابتة، يتعين على بكتل توفير الخدمات الهندسية والشرائية         

اتفاقيѧة مѧشارآة    ) USACE(وقعت الوآالة الأميرآية للتنمية الدولية وسلاح الهندسة التѧابع للجѧيش الأميرآѧي              
 .في الخدمات تتطلب أن يقوم سلاح الهندسة بمراقبة بكتل

/  آذار31وفѧي  .  بليون دولار1.8 بقيمة  2004يناير  /  آانون الثاني  5 وتم منح المرحلة الثانية من العقد في            
ورآѧز هѧذا التقريѧر علѧى        .  بليѧون دولار   1.33 المقѧدرة هѧي      الإجماليѧة  انتهى العقد وآانѧت القيمѧة        2007مارس  

وقѧد تѧم توزيѧع أوامѧر العمѧل علѧى       .  تنفيѧذ العقѧد   بالعمل تم من خلالها الانتهاء مѧن  أمرا24ًعقد المرحلة الثانية و   
 . للأبنية1 للمواصلات، و1 للطاقة، 8 للماء والصرف الصحي، 14: القطاعات التالي

 
 الأهـداف

وتتطلѧѧع ). IRFF(     هѧѧذه هѧѧي المراجعѧѧة الأولѧѧى فѧѧي سلѧѧسلة مراجعѧѧات للمتعاقѧѧدين الكبѧѧار الممѧѧولين مѧѧن قبѧѧل   
، وآѧذلك   )IRFF(يف التي ترتبѧت علѧى بكتѧل لأداء العمѧل المكلفѧة بѧه عѧن                  أهداف هذا التدقيق إلى معرفة التكال     

 :ووجه مكتب المفتش العام الأسئلة التالية. الأساليب المستخدمة لتسجيل التكاليف ذات الصلة، والإبلاغ عنها
1-                             ѧل شѧن قبѧة مѧى الحكومѧدمت إلѧي قѧة التѧائق الداعمѧواتير والوثѧي الفѧواردة فѧاليف الѧيل التكѧرآة  ما هي تفاص

 بكتل؟
 مѧѧا هѧѧي التكѧѧاليف التѧѧي دفعتهѧѧا بكتѧѧل لتنفيѧѧذ أعمالهѧѧا التعاقديѧѧة، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك تكلفѧѧة المѧѧواد والعمالѧѧة والنفقѧѧات   -2

 .العمومية والأمن وعقود الباطن والتكاليف الأخرى آلها
  أجرتها بكتل في أداء العمل المتعاقد عليه؟الفرعية آم طبقة من العقود -3
التѧي اسѧتخدمت    ) ثابتѧة الѧسعر، أو التكلفѧة زائѧد خѧدمات أخѧرى، أو أي ترتيѧب آخѧر                  (د   ما هي نوعيات العقو    -4

للعقود الفرعية في آل طبقة من طبقات هذه العقود وما هي التكاليف التي تم رصدها للمستوى التالي من عقѧود              
 الباطن؟

لنتيجѧѧة وفѧѧي التقريѧѧر الربعѧѧي   آѧѧم آانѧѧت أتعѧѧاب الإدارة التѧѧي حѧѧددتها الوآالѧѧة الأميرآيѧѧة للتنميѧѧة الدوليѧѧة؟ وبا   -5
 ، أضاف مكتب المفتش العѧام إلѧى الأهѧداف لتتѧضمن نقاشѧا          2007يناير  /  آانون الثاني  30ونصف السنوي في    

 . وغير ذلكوإدارتهحول نتائج العقد 
 
  
 النتائـج 

ق وخاصѧة فѧي      من العمل الذي أسѧهم فѧي إعѧادة إعمѧار العѧرا              آبيراً      بالمجمل، أنجز عقد المرحلة الثانية آماً     
بعѧضها  : غير أن النتائج بالنسبة للمشروعات الفردية آانت مختلفة       . قطاعي الكهرباء والماء والصرف الصحي    

 . وحولت إلى مؤسسات أخرى لإآمالهااستكمل آما هو مرسوم لها، وأخرى ألغيت، وغيرها أنجزت جزئياً
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ا إذا آانت الأهداف الأصلية قد تحققت وقѧرر  حلل مكتب المفتش العام أوامر العمل الأربعة والعشرين لتقرير م        
 :أن
 . من أوامر العمل لبت الأهداف الأصيلة بوضوح11* 
 . منها لم تلب الأهداف آما وردت في الأفق المتوقع للعمل10* 
 أوامѧѧر عمѧѧل آѧѧان مكتѧѧب المفѧѧتش العѧѧام غيѧѧر قѧѧادر علѧѧى تقريѧѧر مѧѧاذا آانѧѧت الأهѧѧداف أصѧѧلية، أو أن       3وفѧѧي * 

 .ير واضحةالإنجازات آانت غ
 اً     ويعتقد مكتب المفتش العام أن الخبرة التي تحققت خلال مسار المرحلة الثانية من العقد توفر بعد نظر هام                 

 . لإعادة إعمار مستقبلية في العراق وغيرهفي مسألة إعادة الإعمار في العراق، ودروساً
/  العلاقѧة بѧين المتطلبѧات والتكلفѧة والحاصѧل            واجه مكتب المفتش العام الكثير من العقبات في محاولة قيѧاس          

 :النتائج، بما في ذلك
 

 . العملأوامر في متطلبات المواد المطلوب تسليمها لم تكن محددة دائماً •
 .آفاق العمل والتمويل المتوفرة آانت تتغير مع مرور الوقت •
 .تقديرات الميزانية في أوامر العمل لم تتضمن التكاليف آافة •
 .المتوقعة مثل القضايا المتعلقة بملكية الأراضي آانت تتسبب بعمليات تأجيلالتأخيرات غير  •
الوضع الأمني المتغير على الدوام في العراق تسبب في عمليѧات تѧأخير ينѧتج عنهѧا زيѧادات فѧي الѧدعم                    •

 .وفي التكلفة المباشرة للإعمار
     
      ѧѧة للتنميѧѧة الأميرآيѧѧوظفي الوآالѧѧام أن مѧѧتش العѧѧب المفѧѧد مكتѧѧيش   ووجѧѧابع للجѧѧة التѧѧلاح الهندسѧѧة وسѧѧة الدولي

، وفي وسѧط عمليѧة تنفيѧذ العقѧد، آانѧت            2006إبريل  /  نيسان 5وحتى  .  آانوا أقل بكثير مما هو مخول      الأميرآي
 وظيفة معتمدة، فيما ملأ سلاح الهندسѧة  251 فقط مما مجموعه     170الوآالة الأميرآية للتنمية الدولية قد ملأت       

 .مدة لتقديم المساعدة المتفق عليها لوآالة التنمية وظيفة معت37 فقط من 18
     وبدقة أآبر، آان للوآالة المذآورة موظفان فقط على صلة إدارية بالمرحلة الثانيѧة مѧن العقѧد، وهمѧا ضѧابط               

يوليѧѧو /  تمѧѧوز20 لѧѧرد الوآالѧѧة علѧѧى مѧѧسودتنا لهѧѧذا التقريѧѧر فѧѧي وطبقѧѧاً. العقѧѧود الإداريѧѧة، وضѧѧابط الخبѧѧرة الفنيѧѧة
. فقد وفر آخرون مساعدة إدارية متعاقداً عليها بمن فѧي ذلѧك متعاقѧدون أميرآيѧون ومهندسѧون محليѧون                ،  2007

وعلى أي حال، وخلال المراجعة التي آان يجريها مكتب المفتش العام، أبلغ موظفѧو الوآالѧة الأميرآيѧة للتنميѧة                   
              ѧدد زيѧت تحѧون وآانѧصها الموظفѧان ينقѧتثنائية    مكتب المفتش العام أن إدارة العقود آѧروف اسѧع بظѧارات المواق

وأوضح مسؤولو الوآالة الأميرآية للتنمية الدوليѧة فѧي العѧراق أنهѧم آѧانوا يفѧضلون أن       . يدعي المتعاقد وجودها 
 . يكون لديهم ضابطا عقود متفرغان، يدعمهما مفاوضان محنكان واحد للرقابة على الوثائق والثاني للإدارة

بة الوآالѧة الأميرآيѧة للتنميѧة الدوليѧة، أن الوآالѧة وافقѧت فѧي عقѧدها مѧع بكتѧل                      ومن العوامل التي حددت رقا         
واستناداً إلى مناقشات مكتѧب المفѧتش العѧام        . على مراجعة ودفع فواتير بكتل في غضون عشرة أيام من تقديمها          

 تحلѧيلاً مفѧصلاً     مع مسؤولي مراقبة حسابات الوآالة المعنيين بعمليѧة مراجعѧة الفѧواتير، بѧدا أن الوآالѧة لѧم تجѧر                    
آما أنه بموجب المرحلة الثانية من العقد، فإن تحليل         . للتكاليف المطلوبة جراء الوقت المحدود المتاح للمراجعة      

 .التكلفة ليس مهمة مناطة في شكل خاص بضابط العقود الإداري أو ضابط الخبرة الفنية
 مѧن  فѧة الخاصѧة ببكتѧل والتѧي تتكѧون أحيانѧاً               علاوة على ذلك، فإن مهمة الفحص التفѧصيلي فѧي جѧداول التكل            

 . مئات الصفحات الموثقة، آان سيتطلب آماً آبيراً من الوقت
     على أي حال، وللموازنة ما بين وقت المراجعة المحدود والنقص فѧي المѧوظفين، اتفقѧت الوآالѧة الأميرآيѧة         

جراء تѧدقيق فѧي إمكانيѧة اسѧترداد تكѧاليف           لإ) DCAA(للتنمية الدولية مع وآالة الدفاع الخاصة بتدقيق العقود         
فѧي نظѧام   ) DCAA(ودققѧت  . تطلبها بكتل بموجب العقѧد للتأآѧد مѧن معقوليتهѧا وإمكانيѧة الѧسماح بهѧا وتوفرهѧا             
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/ وبحلѧول آذار . بكتل المحاسبي وأبلغت أن لدى بكتل أنظمة وضوابط ملائمة لانتزاع التكاليف بѧصورة مناسѧبة           
 آѧѧانون 5ي بليѧѧون دولار مѧѧن تكѧѧاليف مѧѧسجلة لبكتѧѧل فѧѧي الفتѧѧرة مѧѧن حѧѧوال) DCAA( راجعѧѧت ،2007مѧѧارس 
مѧѧѧن التكѧѧѧاليف % 1، وتѧѧѧساءلت حѧѧѧول أقѧѧѧل مѧѧѧن 2006أآتѧѧѧوبر /  تѧѧѧشرين الأول31 إلѧѧѧى 2004ينѧѧѧاير / الثѧѧѧاني

هو تقرير ما إذا آانت التكلفة المطلوبة معقولة وممكنة ومتوفرة          ) DCAA(وآان الهدف من تدقيق     . المطلوبة
 . الحيازة الحكوميةأنظمةجب بموجب العقد وبمو

من التكѧاليف الإجماليѧة، ونتيجѧة لѧذلك فѧإن           % PHYSICAL (59(    وشكلت تكاليف إعادة الإعمار المادية      
وطبقاً لعملية الإبلاغ التي يقѧوم بهѧا مكتѧب المفѧتش العѧام ومكتѧب                . يحتسب لتكاليف الإسناد  ،  % 41الباقي وهو   

سبة مѧن تكѧاليف الإسѧناد تتمѧشى مѧع تكѧاليف الإسѧناد التѧي تحتѧسبها          ، فѧإن هѧذه النGAO(   ѧ(المساءلة الحكوميѧة   
ويѧѧرى مكتѧѧب المفѧѧتش العѧѧام أن . الѧѧشرآات الأخѧѧرى الرئيѧѧسية المتعاقѧѧدة سѧѧواء فѧѧي العѧѧراق أو الولايѧѧات المتحѧѧدة

ري تكاليف الإسناد مهمة لإعادة الإعمار مثلها مثل التكاليف الماديѧة لإعѧادة الإعمѧار، لأنهѧا تѧوفر الإطѧار الإدا                    
وعلى أي حال، فѧإن التكѧاليف جميعهѧا يجѧب أن تطلѧب بأسѧلوب                . والدعم الحياتي اللذين يحتويان إعادة الإعمار     

 .فعال وآفؤ
     وآان عقد بكتل موجهاً نحو استخدام المتعاقدين الفرعيين آما هو مشار إليه في خطتهѧا الموافѧق عليهѧا مѧن                     

مѧن تكѧاليف   % 90 أوضحت أن بكتل ستمنح عقوداً فرعية لحѧوالي  قبل الوآالة الأميرآية للتنمية الدولية، والتي    
وحѧدد مكتѧب المفѧتش العѧام مѧا          . منها لشرآات عراقية  % 39ومن بين هذه العقود منح      . إعادة الإعمار المباشرة  

.  منحها متعاقدو باطن إلى متعاقدين آخرين من البѧاطن   102 منحتها بكتل و   66 منها    عقداً فرعياً  168مجموعه  
وآѧѧان لѧѧدى بكتѧѧل إجѧѧراءات اسѧѧتخدمتها لإدارة متعاقѧѧديها   . هѧѧذه العقѧѧود جميعهѧѧا ثابتѧѧة الѧѧسعر عѧѧدا اثنѧѧين  وآانѧѧت 

الفرعيين، لكن تعدد طبقات التعاقد بالبѧاطن جعѧل الرقابѧة معقѧدة حيѧث أنѧه لا الوآالѧة الأميرآيѧة للتنميѧة الدوليѧة                      
 .الأدنى من العقود الفرعيةولا بكتل تملك المعلومات الخاصة بجميع العقود وصولاً إلى الطبقة 

      
تمول التكاليف الإدارية للوآالة الأميرآية للتنمية الدولية مباشرة مѧن صѧندوق إغاثѧة وإعѧادة إعمѧار العѧراق                        

وحسب ما جاء في سجلات المحاسѧبة التابعѧة للوآالѧة، فقѧد ألزمѧت الوآالѧة                 . ولا تقتطع من أموال بكتل التعاقدية     
)IRFF2 (  غѧѧدفع مبلѧѧي        157بѧѧا فѧѧة بكاملهѧѧة الوآالѧѧة لمهمѧѧصاريف الإداريѧѧالي المѧѧل إجمѧѧون دولار لتمويѧѧملي 

عѧلاوة علѧى ذلѧك، فقѧد دفعѧت الوآالѧة            .  فѧي عقѧد انفѧرادي      الإجماليѧة ولم تعزل الوآالة تكاليفهѧا الإداريѧة        . العراق
عقѧѧد للمѧѧساعدة فѧѧي إدارة ) USACE( مليѧѧون دولار إلѧѧى 23.5 مبلѧѧغ 2006نѧѧوفمبر /  تѧѧشرين الثѧѧاني30حتѧѧى 
 . بكتل

 
 دروس للتعلم

     لا يحتوي هذا التقرير على توصيات، لكن مكتѧب المفѧتش العѧام حѧدد ثلاثѧة دروس مهمѧة يجѧب تعلمهѧا مѧن                          
 . عملية التعاقد والتنفيذ ومراقبة المرحلة الثانية من العقد، من أجل إعادة الإعمار في العراق وغيره

وفي المرحلѧة الثانيѧة مѧن العقѧد آѧان           . مان لتحقيق النجاح  الإدارة القوية للعقود والتوظيف المناسب حاس      •
 ممѧا أدى إلѧى ارتفѧاع        بعضها آتب بوضوح وبعضها الآخر آان غامضاً      : وضوح أوامر العمل مختلطاً   

وآان لدى الوآالة الأميرآيѧة للتنميѧة الدوليѧة موظفѧو إدارة عقѧود قليلѧون وهѧم بالتحديѧد                    . عال بالتكاليف 
 ، أمѧر عمѧل  24 للإشراف على عقد قيمته أآثر من بليѧون دولار تتѧضمن         موظفان متفرغان في العراق   

وزودت بكتل الوآالة بكم هائل من المعلومات المفصلة حѧول وضѧع العمѧل،        . في مختلف أنحاء العراق   
وآѧان  . ح لهمѧا  آانتا مزودتين بعدد من الموظفين أقل بكثيѧر ممѧا هѧو مѧصرّ             ) USACE(لكن الوآالة و  

 أنѧه رغѧم أن لѧدى        ،بلѧغ فѧي مراجعѧة سѧابقة لمѧشروع فѧي إطѧار المرحلѧة الثانيѧة                 مكتب المفتش العام قد أ    
. الوآالة عملية فعالة لتتبع المشروع، فإن المعلومات التي تلقتها لѧم تحلѧل أو يبلѧغ عنهѧا بالѧشكل الملائѧم                     
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مѧѧن الѧѧضروري أن تѧѧوفر الوآѧѧالات مѧѧا يكفѧѧي مѧѧن المѧѧوظفين لمراقبѧѧة مѧѧشاريع متناسѧѧبة مѧѧع حجمهѧѧا           
 . ولضمان أن تكون هناك إدارة عقود وإدارة مشاريع قويتانوتعقيداتها،

وقѧѧد ألزمѧѧت الوآالѧѧة  . مѧѧن المهѧѧم أيѧѧضاً لإدارة العقѧѧود أن يكѧѧون هنѧѧاك فهѧѧم واضѧѧح ومراجعѧѧة للتكѧѧاليف    •
الأميرآية للتنمية الدوليѧة نفѧسها ببѧدء عمليѧة صѧرف الفѧواتير خѧلال عѧشرة أيѧام مѧن تѧسلمها ممѧا يحѧدد                            

ورغم أن بكتѧل احتفظѧت بمعلومѧات مفѧصلة حѧول التكلفѧة فѧي                . ية قبل الدفع  قدرتها على المراجعة الواف   
نظامهѧѧا المحاسѧѧبي وقѧѧدمتها إلѧѧى الوآالѧѧة، بقѧѧي هنѧѧاك مجѧѧال اتفѧѧاق متنѧѧوع ضѧѧخم صѧѧنف تحѧѧت عنѧѧوان     

وغطѧѧت تكѧѧاليف أخѧѧرى .  مليѧѧون دولار تمثѧѧل أآبѧѧر مجѧѧال للتكلفѧѧة250تكѧѧاليف أخѧѧرى، رغѧѧم أنهѧѧا تبلѧѧغ 
يجѧب عѧدم الѧسماح للتكѧاليف المتنوعѧة أو غيرهѧا أن تزيѧد عѧن سѧقف                    و. عقوداً فرعية وخدمات أخѧرى    
مѧن التكѧاليف، وذلѧك منعѧاً لفقѧدان الرؤيѧة التѧي ترافѧق التѧصنيفات                  % 10محدد تعاقدياً آأن تكون نѧسبة       

المتنوعة الضخمة، آما يجب توجيѧه المتعاقѧدين نحѧو تطѧوير خانѧات تѧصنيف إضѧافية لاحتѧواء التكلفѧة           
 . ما تزيد التكاليف المتنوعة عن ذلك السقففي أنظمة المحاسبة عند

علѧى المѧدراء أن يقѧرروا فѧي العقѧود المѧستقبلية             . تقليل تكѧاليف الѧدعم تѧوفر مѧالاً أآثѧر لإعѧادة الإعمѧار               •
مقدار الاعتماد على العقود الأصلية  أو العقود الفرعيѧة التѧي تنفѧذ القليѧل مѧن العمѧل ولكنهѧا تمثѧل أآثѧر                     

م أيѧضاً تحقيѧق فهѧم واضѧح حѧول مѧا يجѧب إضѧافته إلѧى التكلفѧة ومѧا يجѧب                         ومن المه . من ربع التكاليف  
ويحتاج مدراء المشاريع الحكومية ومدراء المشاريع والبرامج أن يهتموا بѧالنواحي        . إضافته إلى القيمة  

 .الخاصة بدعم التكاليف المتعلقة بأي عقد وأن يبقوا يقظين لأي فرص تسنح لتقليل التكلفة
 

 رد التدقيق تعليقات الإدارة و
 

وقѧѧد وفرنѧѧا مѧѧسودة مѧѧن هѧѧذا .      لѧѧم يحتѧѧو التقريѧѧر علѧѧى أي توصѧѧيات، لѧѧذلك لѧѧم تكѧѧن الѧѧردود المكتويѧѧة مطلوبѧѧة 
واحتوى آل منهما على تعليقات فنية تѧم النظѧر   . التقرير إلى وزارة الخارجية والوآالة الأميرآية للتنمية الدولية       

 .ذلك مناسباًبها وورد ذآرها في التقرير النهائي آلما آان 
 
 

 أعمال مكتب المفتش العام المقبلة
     يعتѧѧزم مكتѧѧب المفѧѧتش العѧѧام إجѧѧراء سلѧѧسلة مѧѧن المراجعѧѧات المترآѧѧزة علѧѧى المتعاقѧѧدين المتلقѧѧين للأمѧѧوال        

وبالنتيجѧѧة يخطѧѧط المكتѧѧب لتحديѧѧد قѧѧضايا نظاميѧѧة والإبѧѧلاغ فѧѧي نهايѧѧة   . الخاصѧѧة بإغاثѧѧة وإعѧѧادة إعمѧѧار العѧѧراق 
ات التي تواجه إغاثѧة وإعѧادة إعمѧار العѧراق والѧدروس التѧي يѧتم اسѧتيعابها والتѧي تخاطѧب               السلسلة بشأن التحدي  

 .قضايا نظامية وممارسات رائدة عبر هذه العقود المتعددة
 
 
 حالة التوسع في برنامج إعادة إعمار المحافظات في العراق  

 2007يوليو / تموز
 مقدمة

للإسѧراع فѧي انتقѧال    " طريقѧاً جديѧداً إلѧى الأمѧام    "الѧرئيس بѧوش    أعلѧن   ،   2007ينѧاير   /  آانون الثѧاني   10     في  
 إلѧѧى رفѧѧع عѧѧدد المѧѧوظفين المѧѧدنيين والعѧѧسكريين فѧѧي    الإسѧѧتراتيجيةدعѧѧت . العѧѧراق نحѧѧو الاعتمѧѧاد علѧѧى الѧѧذات  

المحافظات، ومضاعفة إعداد فرق إعادة الإعمار والمراجعين فѧي المحافظѧات لѧدعم عمليѧة نقѧل الѧسلطات إلѧى                     
/ ورغم  أن الخطط مѧا زالѧت تتطѧور، فقѧد دعѧت مѧع نهايѧة شѧهر حزيѧران                     . فاظ على هذا الوضع   العراقيين والح 

. 700 وإلѧى مѧضاعفة عѧدد موظفيهѧا إلѧى            25 إلѧى    10عداد فرق إعادة إعمار المحافظات من       أيونيو إلى زيادة    
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سѧيجري   العمل على مستوى المحافظات، لكن الخمس عشرة فرقѧة الإضѧافية             الأصليةوستواصل الفرق العشر    
والهѧدف هѧو    . ضمها مباشرة إلى فرق مقاتلة، للانتشار في الأحياء والعمل علѧى مѧستوى المقاطعѧات والبلѧديات                
 .خلق مناطق يكون فيها للمعتدلين مساحة مناسبة للعمل والسيطرة على القوى المعادية للعراقيين

 
 الأهداف 

، هѧي   )PRT(فѧرق إعѧادة إعمѧار المحافظѧات              أهداف هѧذا التѧدقيق وهѧو الثѧاني فѧي سلѧسلة مѧن ثلاثѧة حѧول                    
وقѧد وجѧه    . تقرير حالة الخطة الحكومية الأميرآية لتوسيع عدد تلك الفرق والموظفين الداعمين لهѧا فѧي العѧراق                

 :مكتب المفتش العام الأسئلة التالية
•                    ѧرق إعѧع فѧدعم توسѧة لѧة الأميرآيѧسات الحكومѧددتها مؤسѧي حѧة التѧادة ما هي القوة التوظيفية والتمويلي

 إعمار المحافظات؟
 ما هي إجراءات القياس المتبعة لتقييم فعالية تلك الفرق؟ •
/ ما هي الإجراءات المتخذة للتعامل مѧع توصѧيات سѧابقة قѧدمها مكتѧب المفѧتش العѧام فѧي تѧشرين الأول                   •

 ؟2006أآتوبر 
 خѧلال تفحѧص برنѧامج         ويعكف مكتب المفتش العام حالياً في عملية إجراء عمل ميداني للتدقيق الثالѧث، مѧن           

)PRT (2007سبتمبر / وستبلغ عن نتائج التدقيق في أيلول. 
 

 النتائج 
حالياً المرحلѧة الثانيѧة مѧن ثѧلاث مراحѧل، وهѧو يتجѧه فѧي المѧسار المѧؤدي إلѧى تلبيѧة                         ) PRT(     يدخل برنامج   

 :ي العراقهدف الإدارة في مضاعفة إعداد فرق إعادة إعمار المحافظات والموظفين الداعمين لها ف
تѧم بنجѧاح ضѧم عѧشر مجموعѧات تتѧشكل         ): 2007مѧارس   /  آذار -ينѧاير / آانون الثاني  (الأولىالمرحلة   •

 الأهميѧة  إلѧى فѧرق مقاتلѧة فѧي محافظѧات بغѧداد والأنبѧار وشѧمال بابѧل ذات           أعѧضاء آل منها مѧن أربعѧة       
 .الإستراتيجية

صائياً إلѧѧى الفѧѧرق العѧѧشر    أخ136ѧѧسينѧѧضم ): 2007أغѧѧسطس /  آب-إبريѧѧل/ نيѧѧسان(المرحلѧѧة الثانيѧѧة   •
 فѧѧي إدارة المѧѧدن الأخѧѧصائيونسѧѧيعمل هѧѧؤلاء . المتقدمѧѧة المѧѧذآورة وإلѧѧى فѧѧرق أخѧѧرى حѧѧسب الأولويѧѧة 

، نѧشرت   207يوليѧو   /  تمѧوز  20وبحلѧول   . وتنمية التجارة والمشاريع الزراعية وغيرهѧا مѧن المجѧالات         
  البѧѧاقين فѧѧي  34م نѧѧشر ال أخѧѧصائيين ملتѧѧزمين بالبرنѧѧامج، وتتوقѧѧع أن يѧѧت  104 مѧѧن 70وزارة الѧѧدفاع 

ويتوقع أن تزود وزارة الخارجيѧة ووزارة الزراعѧة والوآالѧة           . 2007أغسطس  / مواقعهم مع نهاية آب   
 الѧذين سѧيبدأون     الأخѧصائيين وقѧد تѧم تحديѧد هѧؤلاء         . خѧصائياً المتبقѧين   أ 32الأميرآية للتنميѧة الدوليѧة ال     

 ويتوقѧع وصѧولهم إلѧى العѧراق فѧي            في منطقة واشنطن العاصمة    2007أغسطس  /  آب 27التدريب في   
 .سبتمبر/ أيلول

خѧصائياً آخѧر لѧدعم      أ 142سѧيتم نѧشر     ): 2007ديѧسمبر   /  آѧانون الأول   -سبتمبر/ أيلول(المرحلة الثالثة    •
خطط العمل لدى آافة فѧرق إعѧادة إعمѧار المحافظѧات، والفѧرق الجديѧدة المعѧززة والعاملѧة مѧع القѧوات                        

ة الخارجية والوآالة الأميرآية للتنمية الدوليѧة ووزارات العѧدل          خصائيون من وزار  أوسينتشر  . المقاتلة
والزراعة والتجѧارة فѧي جميѧع فѧرق إعѧادة إعمѧار المحافظѧات، وسѧيملأون الفѧراغ الناشѧئ عѧن انتهѧاء                         

فبرايѧѧر /  غيѧѧرهم ينتهѧѧي عملهѧѧم مѧѧع انقѧѧضاء سѧѧنة علѧѧى بدئѧѧه، وذلѧѧك فѧѧي شѧѧباط أخѧѧصائيينشѧѧروط نѧѧشر 
لمرحلѧة الثالثѧة علѧى نѧشر الاعتمѧادات للطѧوارئ الملحقѧة فѧي ميزانيѧة                  ويعتمد التطبيق الكامѧل ل    . 2008

 .2007السنة المالية 
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 مليѧون دولار لѧدعم برنѧامج فѧرق          1924 آانѧت الولايѧات المتحѧدة قѧد قѧدمت            2007يونيѧو   /      بحلول حزيران 
للѧѧسنة الماليѧѧة   مليѧѧون دولار 937إعѧѧادة إعمѧѧار المحافظѧѧات، وطلبѧѧت وزارة الخارجيѧѧة تمѧѧويلاً إضѧѧافياً بقيمѧѧة      

2008. 
.  ودعمѧاً إضѧافيين     للبرنامج الذي يتطلѧب تطѧويراً      مكوناً رئيسياً ) OPA(      ويعتبر مكتب شؤون المحافظات     

 أنѧѧشأ رئѧѧيس البعثѧѧة مكتѧѧب شѧѧؤون المحافظѧѧات علѧѧى مѧѧستوى استѧѧشاري للѧѧوزير لѧѧدعم  ،2007مѧѧايو / وفѧѧي أيѧѧار
لمواءمѧѧة مѧѧا بѧѧين الحكѧѧم وإعѧѧادة البنѧѧاء والأمѧѧن با) OPA(وبقيѧѧادة منѧѧسق بدرجѧѧة سѧѧفير آلѧѧف ). PRT(برنѧѧامج 

ورغѧم أهميѧة هѧذا المكتѧب الجديѧد، لѧم تكѧن              . ومساعدات التنمية الاقتصادية إلѧى فѧرق إعѧادة إعمѧار المحافظѧات            
السفارة قادرة على ملء الفراغ الخطير الذي سببه نقѧص المѧوظفين لتѧأمين اسѧتمرار القيѧادة والخبѧرة فѧي إدارة                       

 ). PRT(برنامج 
أوصѧѧى مكتѧѧب المفѧѧتش العѧѧام بѧѧأن يتخѧѧذ وزيѧѧر الخارجيѧѧة والѧѧدفاع   ،  2006أآتѧѧوبر /  فѧѧي تѧѧشرين الأول         

وحتѧѧى . وإجѧѧراءات الأداء، وتطѧѧوير نقѧѧاط لقيѧѧاس مѧѧدى تحقѧѧق أهѧѧداف البرنѧѧامج ) PRT(إجѧѧراء لتحديѧѧد أهѧѧداف 
لѧذلك  . ءات أدائهѧا  أو إجرا ) PRT(أهداف  ) MNF-I( أو القوة المتعددة الجنسيات     ) OPA(تاريخه لم تطور    

لا يستطيع مكتѧب المفѧتش العѧام الإبѧلاغ ببѧساطة عمѧا تنجѧزه فѧرق إعѧادة إعمѧار المحافظѧات بѧصورة فرديѧة أو                
 أبلѧѧغ مѧѧسؤولون فѧѧي الخارجيѧѧة مكتѧѧب المفѧѧتش العѧѧام أنѧѧه تجاوبѧѧاً مѧѧع        2007مѧѧايو / فѧѧي أواخѧѧر أيѧѧار  . جماعيѧѧة

بإعѧادة تقيѧيم مؤشѧرات الأداء عѧن طريѧق           ) OPA( الجديد ورفѧع عѧدد القѧوات فѧي العѧراق، تقѧوم               الإستراتيجية
 .فريق يمثل عدداً من الوآالات في واشنطن

 
      
وإجѧѧراءات الأداء، اتخѧѧذ مكتѧѧب المفѧѧتش العѧѧام سѧѧت    ) PRT(وعѧѧلاوة علѧѧى التوصѧѧية التѧѧي تحѧѧدد أهѧѧداف          

 وزيѧرا   ومѧن أهѧم هѧذه التوصѧيات أن يѧصدر          . 2006أآتѧوبر   / توصيات أخرى في تقريѧره لѧشهر تѧشرين الأول         
الخارجية والدفاع بياناً مشترآاً يؤآد من جديد أولوية مبادرة فرق إعادة إعمѧار المحافظѧات بالنѧسبة للѧوزارتين                    
اللتѧѧѧين يتعѧѧѧين عليهمѧѧѧا التحديѧѧѧد الواضѧѧѧح للمهمѧѧѧة ورسѧѧѧم خطѧѧѧوط الѧѧѧسلطة والتنѧѧѧسيق بѧѧѧين المѧѧѧوظفين المѧѧѧدنيين     

ت التѧي يحتاجهѧا موظفѧو الѧشؤون المدنيѧة، ممѧا       وتدعو بقية التوصѧيات إلѧى تحديѧد قائمѧة بالمهѧارا         . والعسكريين
آمѧا أوصѧى المكتѧب بتطѧوير عمليѧة الإبѧلاغ عѧن أي               . يتيح المجال لتѧدريب واختيѧار وتكليѧف أفѧضل بالمهمѧات           

فرصة معلوماتية تتعلق بفرق إعادة إعمار المحافظات الكائنة في قواعد عسكرية متقدمة عاملة، بهѧدف الإبقѧاء              
ووجѧد المكتѧب العѧام    . سѧتخبارية المهمѧة لتلѧك الفѧرق       ت البصر وتوفر المعلومѧات الإ     على الموظفين المدنيين تح   

 . أن إجراءات قد اتخذت للتعامل مع محتوى هذه التوصيات واعتبارها من ثم مقفلة ومنتهية
 
 
 

 التوصيــات
الجنѧѧسيات      يوصѧѧي المكتѧѧب العѧѧام بѧѧأن يتخѧѧذ سѧѧفير الولايѧѧات المتحѧѧدة لѧѧدى العѧѧراق والقائѧѧد للقѧѧوات متعѧѧددة       

 :الإجراءات التالية
تطѧѧوير نظѧѧام مراقبѧѧة لѧѧلأداء لمعرفѧѧة مѧѧا تنجѧѧزه فѧѧرق إعѧѧادة إعمѧѧار المحافظѧѧات بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك الأهѧѧداف     .1

 .المحددة بوضوح، وإجراءات الأداء، ومحطات الإنجاز
 .الطلب من فرق إعادة إعمار المحافظات تقديم خطط عمل لإنجاز الأهداف في إطار محطات محددة .2
لمѧلء الѧشواغر الوظيفيѧة المهمѧة والتأآيѧد          ) OPA( لقوة عمل لمكتب شؤون المحافظѧات        تطوير خطة  .3

 ).PRT(من استمرار القيادة والخبرة لإدارة 
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 تعليقات الإدارة ورد التدقيق

 
     قدمت وزارة الدفاع والسفارة الأميرآية لدى العراق تعليقات مكتوية رداً على مسودة من هذا التقريѧر، بمѧا                  

ورة عامة مع توصيات مكتب المفѧتش العѧام، فيمѧا قالѧت القѧوات متعѧددة الجنѧسيات فѧي رسѧالة بالبريѧد                         يتفق بص 
ويعتبѧѧر مكتѧѧب المفѧѧتش العѧѧام جميѧѧع التعليقѧѧات التѧѧي تلقاهѧѧا  .  إنهѧѧا تتفѧѧق مѧѧع مѧѧا ورد فѧѧي التوصѧѧيات ،الإلكترونѧѧي

 .ي التقرير النهائيمتجاوبة مع نوايا التوصيات، وأن التصويبات الفنية قد عمل بها آل ما أمكن ف
 

يقѧѧول مكتѧѧب المفѧѧتش العѧѧام الخѧѧاص لإعѧѧادة إعمѧѧار العѧѧراق إنѧѧه    " التѧѧدقيقات المѧѧستمرة"وتحѧѧت عنѧѧوان  •
يجѧѧري حاليѧѧاً عѧѧشر تѧѧدقيقات حѧѧول آخѧѧر العمليѧѧات والإجѧѧراءات الخاصѧѧة بعقѧѧود لإغاثѧѧة وإعѧѧادة إعمѧѧار   

ة إعمѧار العѧراق، آمѧا       العراق، ويراجع التزامات لم تتم تصفيتها بعد بخѧصوص صѧندوق إغاثѧة وإعѧاد              
يراجع أيضاً فعالية عقود الحكومة في تعزيز إمكانيѧات الѧوزارات العراقيѧة فѧي مجѧال إعѧداد الميزانيѧة                     

ويراجع نفقات للحكومة الأميرآية بموجѧب عقѧود متنوعѧة لهѧا علاقѧة بإعѧادة الإعمѧار               . والإدارة المالية 
 .ي المحافظاتفي العراق وتدريب قوة الأمن العراقية وإعادة الإعمار ف

وتحت عنوان آخر حول المراجعات المالية المرآزية، نجد أن الكونغرس قد طلѧب مѧن مكتѧب المفѧتش                    •
العѧѧام أن يجѧѧري تѧѧدقيقاً خاصѧѧاً حѧѧول بعѧѧض المѧѧشاريع المѧѧشترآة المتعلقѧѧة بالكهربѧѧاء والأشѧѧغال العامѧѧة    

 . والتكنولوجيا والنفط وغيرها
     

وسѧيجري  . لѧشروط والتكلفѧة والإنجѧازات التѧي ترتبѧت علѧى المتعاقѧد              والهدف من هذه المراجعات هو معرفѧة ا       
مكتب المفتش العام أيضاً تدقيقات حѧول الأداء لتقيѧيم آفѧاءة وفعاليѧة بѧرامج إعѧادة إعمѧار العѧراق والنتѧائج التѧي                       

 .ويعتزم المكتب نشر هذه التدقيقات خلال ربعي السنة القادمين. حققتها
بحثѧѧاً حѧѧول أآبѧѧر العقѧѧود الخاصѧѧة بѧѧصندوق قѧѧوات الأمѧѧن العراقيѧѧة، وسѧѧمى اثنتѧѧي       وبѧѧدأ المكتѧѧب العѧѧام أيѧѧضاً 

 . عشرة شرآة تم التعاقد معها، تمهيداً لإجراء مراجعة مالية بشأنها
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 مراقبة مكتب المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق
 
 
 

 
  بإعادة إعمار العراق عمليات التفتيش التي قام بها المفتش العام الخاص

   
، قѧام  البرنѧامج بتقيѧيم       2005منذ أن ابتدأ برنامج التفتيش التابع للمفتش العام الخاص بإعادة إعمار العراق  في               

 . تقييماً جويا342ً موقعاً على الأرض، و96 مشروعاً، وتفتيش محدود لـ95
 

       ѧارير عѧدم تقѧيّم، وقѧع، وقѧذا الربѧشاريع         وزار البرنامج خلال هѧسة مѧشاريع     . ن خمѧن المѧة مѧكلت أربعѧوش
ووجѧѧد البرنѧѧامج أن الإسѧѧتدامة لѧѧم تكѧѧن تجѧѧري بѧѧشكل مناسѧѧب فѧѧي ثلاثѧѧة مѧѧن هѧѧذه   . الخمѧѧسة تقييمѧѧاً حѧѧول إدامتهѧѧا

 .التقييمات، مما يشكل تهديداً لأحوال المرافق ومتانتها وصحة وسلامة من يعمل ويعيش فيها
 

وقѧѧال الحѧѧراس الأمنيѧѧون ). مكتѧѧب المفѧѧتش العѧѧام (مѧѧات المفѧѧتش العѧѧام       تواصѧѧل المѧѧشاآل الأمنيѧѧة إعاقѧѧة تقيي
وقѧد رافقѧوا مفتѧشي مكتѧب     . الشخصيون للبرنامج إن التنقل على الطѧرق فѧي منطقѧة بغѧداد هѧذا الربѧع غيѧر آمѧن                 

 . المفتش العام  إلى ثلاثة من المشاريع الخمسة بواسطة المروحيات
 

 مراجعات الإستدامة
حѧول الإسѧتدامة علѧى مѧا إذا آانѧت المѧشاريع التѧي قѧدمت                 ) مكتب المفتش العѧام     (لعام  ترآز مراجعات المفتش ا   

وقد وجد مكتѧب    . للعراقيين تعمل حسب القدرة التي تم التخطيط لها في العقد الأصلي أو هدف المهمة المطلوب              
التѧي تبѧرّد وحѧدات خѧزن     المفتش العام  مثلاً، أن وقوداً غير آافٍ قد قدم لقاعدة لѧواء الرشѧيد لتѧشغيل المولѧّدات               

وأدت عѧدم القѧدرة   . الغذاء وتضّخ المياه غير الѧصالحة للѧشرب مѧن مرفѧق الطعѧام إلѧى شѧبكة الѧصرف الѧصحي               
 جنѧدي  300فمѧثلاً، نقѧل   . على تبريد الغذاء ونقل المياه غيѧر الѧصالحة للѧشرب مѧن المرفѧق إلѧى مѧشاآل صѧحية                

 الفاسѧد، وفقѧاً لممثѧل اللѧواء المتعѧدد الجنѧسيات فѧي               عراقي إلى المستشفى بسبب مرض في الأمعاء سѧببه الغѧذاء          
 .بغداد

 
ونظراً لمشاآل الإستدامة التي تم تحديدها هذا الربع والربع الماضي، فإن من الواضح أن إستدامة مشاريع 

) مكتب المفتش العام (وتبعاً لذلك فإن المفتش العام . إعادة الإعمار المنتهية تعتبر مشكلة لحكومة العراق
 .صل التنبيه إلى أن قيمة استثمار الولايات المتحدة في العراق معرّضة للخطريوا

 
 مراجعات إعادة الإعمار

ووجѧد أن أعمѧال إعѧادة إعمѧار محطѧة القنѧاة           . قام مكتب المفتش العѧام هѧذا الربѧع بمراجعѧة إعѧادة إعمѧار واحѧدة                
وقѧدم  . ريح العمل الوارد في العقدلضخ المياه غير الصالحة للشرب في مدينة الصدر،  تسير حسب معايير تص         
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واسѧѧتخدم المتعاقѧѧد خطتѧѧه للѧѧتحكم فѧѧي الجѧѧودة بѧѧشكل مناسѧѧب لѧѧضمان نوعيѧѧة . المتعاقѧѧد خطѧѧة الѧѧتحكم فѧѧي الجѧѧودة
 مѧشروع  -وبѧيّن مѧستخدمو سѧلاح مهندسѧي الجѧيش الأميرآѧي فѧي منطقѧة الخلѧيج الوسѧطى          . العمѧل القѧائم وأدائѧه   

 .ضمان الجودة وجود برنامج لضمان الجودة
 

 :تقييمات المشاريع
  الاستنتاجات في لمحة
 6 و5 الوحدتان -محطة آهرباء الدورة

  مليون دولار90.80
 بѧѧشكل معقѧѧول مѧѧا لѧѧم تحѧѧسّن 6 و5لا يمكѧѧن ضѧѧمان سѧѧير عمليѧѧات مѧѧستدامة بقѧѧدرة آاملѧѧة فѧѧي الوحѧѧديتن  •

 .وزارة الكهرباء ممارسات التشغيل والصيانة
يح أو صѧانت المعѧدات بѧشكل غيѧر آѧاف، حѧين آѧان        في أحيان آثيرة، شغلت الوزارة بشكل غيѧر صѧح      •

، تجمعت طبقة مѧن الغبѧار والزيѧت العѧاديين فѧي      2007إبريل /مثلاً، في نيسان . توقف المعدات محتملاً  
منطقتي ثنيات نهاية الدوّار، وعجلة المقوم فѧي المولѧد المѧستثير، ممѧا أدى إلѧى تمѧاس آهربѧائي، وقفѧز                       

 . عن العمل5ومضي، وتوقف الوحدة 
ت عمليѧѧة القفѧѧز عѧѧن الѧѧسيطرة الآليѧѧة، وتجاوزهѧѧا إلѧѧى انعѧѧدام التѧѧوازن فѧѧي النظѧѧام والتوقѧѧف الكѧѧارثي    أد •

 .لمعدات محطة الكهرباء
آانت الكهرباء تستخدم بطريقة غيѧر قانونيѧة مѧن محطѧة الكهربѧاء باسѧتعمال أسѧلاك خاصѧة فѧي جميѧع                     •

 .أنحاء المرفق
 

 ) مليون دولار4.23(نة الصدر محطة القناة لضخ المياه غير الصالحة للشرب في مدي
لم يغير هѧذا المѧشروع التѧصميم الأصѧلي لمحطѧة القنѧاة لѧضخ الميѧاه غيѧر الѧصالحة للѧشرب فѧي مدينѧة                              •

وقام على إعادة تأهيل أو استبدال المضخات والمحرآات العشرة في المحطة، ونص علѧى أن               . الصدر
)  حيѧѧѧث قياسѧѧѧاتها ووظائفهѧѧѧامѧѧѧن(تكѧѧѧون جميѧѧѧع المѧѧѧضخات والمحرآѧѧѧات المѧѧѧستبدلة نفѧѧѧسها أو شѧѧѧبيهة   

 .1981بالمضخات نفسها التي أقيمت عام 
آانѧѧت نوعيѧѧة التجديѧѧد مناسѧѧبة وينبغѧѧي أن تلبѧѧي أهѧѧداف إعѧѧادة تأهيѧѧل محطѧѧة ضѧѧخ الميѧѧاه غيѧѧر الѧѧصالحة  •

 .ولم يلحظ مكتب المفتش العام الخاص نواقص عمرانية. للشرب
ع لفيلѧق مهندسѧي الجѧيش الأميرآѧي فѧي           آانت برامج المتعاقد للѧتحكم فѧي الجѧودة وضѧمان الجѧودة التѧاب               •

 .مكانها وتعمل بكفاءة
 .لا ينبغي للاستدامة أن تكون مشكلة في نجاح هذا المشروع •
عند انتهائه، ينبغي بمشروع القناة لضخ المياه غير الصالحة للشرب في مدينة الصدر أن يحقق الهدف                 •

 . المياه في مدينة الصدر وشرق ديالىالمتمثل في توفير مستويات المياه المطلوبة إلى محطات معالجة
 

 منطقة لواء الرشيد
وقѧد  . تطلب أمر المهمة من المتعاقѧد التخطѧيط لمرافѧق الرشѧيد وبنائهѧا لѧدعم الحѧرس الѧوطني العراقѧي                      •

 .تحقق ذلك الهدف
بدا أن مرافق لواء الرشѧيد تعمѧل آمرافѧق لѧواء تعمѧل بѧشكل آامѧل، وتستѧضيف مѧستخدمين عѧسكريين                •

 .يينعراقيين وأميرآ
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صمم المشروع بشكل ملائم قبل البناء وأظهر إشرافاً إدارياً نوعياً من قبل المتعاقѧد وحكومѧة الولايѧات                   •
 .المتحدة

أن مستخدمي قاعدة الرشѧيد يقومѧون بممارسѧات فعالѧة           ) مكتب المفتش العام    (وجد مكتب المفتش العام      •
 .بعد التسليم فيما يتعلق بعمليات البناء والصيانة

بѧѧأن عѧѧدم القѧѧدرة علѧѧى تѧѧشغيل المولѧѧدات الكهربائيѧѧة  ) مكتѧѧب المفѧѧتش العѧѧام (المفѧѧتش العѧѧام قيѧѧل لمكتѧѧب  •
الناتجة عن نقص التزويѧد بѧالوقود أدت إلѧى مѧشاآل صѧحية نتجѧت عѧن الفѧشل فѧي تبريѧد الغѧذاء بѧشكل                    

 .مناسب والتخلص من المياه غير الصالحة للشرب
 

 ) مليون دولار30.80( العراقية 130-قاعدة سي
 البنѧѧاء الرئيѧѧسة طابقѧѧت متطلبѧѧات العقѧѧد، وبѧѧدا أن المرفѧѧق يعمѧѧل بطاقتѧѧه القѧѧصوى عنѧѧد تѧѧسليمه   عمليѧѧات •

 .لجكومة الولايات المتحدة وعند ملاحظته
إذا لم يتم استخدام وصيانة المعدات والمرفق بشكل ملائم فإن تشغيلية واستدامة بعض التحسينات على                •

 .المرفق قد لا تتحق على المدى البعيد
نظѧام تجميѧع الѧصرف الѧصحي يعمѧل؛ لكѧن برآѧة              . ثائق المتوفرة، آانت إستدامة المولد مѧشكلة      وفقا للو  •

تجميع المياه العاصفة القريبة وخندق التصريف الموصول بها احتوى على مياه البواليع غير الصالحة              
. ويسمح تصميم خزان الضم  بتصريف المياه غيѧر الѧصالحة للѧشرب عѧن طريѧق الѧضخ فقѧط                    . للشرب
 .ذلك، بدا أن صهريج النضح آان يضخ الفضلات من خزانات التجميع إلى خندق التصريفوعلى 

عدداً من التقѧصيرات الموثقѧة المتعلقѧة بنظѧام التناضѧح         ) مكتب المفتش العام    (وجد مكتب المفتش العام      •
ا أن فلم يتم القيام بتبديل المصفيات بشكل منتظم، وجرع الكلورين لѧم تطѧابق المطلѧوب، آمѧ          . المتعاآس

وإضѧѧافة إلѧѧى ذلѧѧك، لѧѧم تكѧѧن    . ضѧѧغط نظѧѧام التناضѧѧح المتعѧѧاآس لѧѧم تكѧѧن ضѧѧمن النطѧѧاق الموصѧѧى بѧѧه       
المѧѧѧصفيات، والمѧѧѧواد الكيماويѧѧѧة المѧѧѧضادة للترسѧѧѧب، وحѧѧѧزم الفحѧѧѧص، وغيرهѧѧѧا مѧѧѧن أدوات الѧѧѧصيانة    

 .المتنوعة، موجودة في الموقع
 

 ) مليون دولار31.46(بناية وزارة الدفاع العراقية 
ية من مشروع بناية مقѧر وزارة الѧدفاع العراقيѧة هѧي تجديѧد البنايѧة وتحѧسينها لتѧوفير                     آانت النية الأصل   •

 . مستخدماً في الوزارة450مكان مناسب لعمل نحو 
 3.000بѧѧدأ المرفѧѧق يعمѧѧل آبنايѧѧة مكاتѧѧب تѧѧؤدي وظيفتهѧѧا بѧѧشكل آامѧѧل، بقѧѧدرة اسѧѧتيعاب تزيѧѧد علѧѧى            •

 .مستخدم
ليѧة البنѧاء، وقѧام المتعاقѧد بعمѧل نѧوعي ودقيѧق،              حدث ذلك لأن المشروع صمم بطريقѧة مناسѧبة قبѧل عم            •

 .وآان الإشراف على إدارة النوعية من قبل المتعاقد وحكومة الولايات المتحدة مناسبا
 .بدت إدارة مستخدمي الوزارة لمعدات التشغيل وممارسات الصيانة فعالة بعد عملية التسليم •
املة إذا ما استمر مستخدمو الوزارة فѧي صѧيانة       تبعاً لذلك فإن النتيجة ستكون عمليات مستدامة بقدرة آ         •

 .المعدات والمرفق بشكل فعال
 
 

 )مكتب المفتش العام (تقييمات مشاريع مكتب المفتش العام 
مكتب المفѧتش العѧام   (يقدم هذا القسم ملخصات لتقييم مشاريع مكتب المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق          

. mil.sigir.wwwرير آاملة، أنظر موقع مكتب المفѧتش العѧام  علѧى الѧشبكة     للاطلاع على التقا .  لهذا الربع  9

http://www.sigir.mil/
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لقائمѧѧة آاملѧѧة لتقيѧѧيم  ). 2-3(للحѧѧصول علѧѧى قائمѧѧة بتقييمѧѧات المѧѧشاريع التѧѧي أنهيѧѧت هѧѧذا الربѧѧع، أنظѧѧر الجѧѧدول    
 .، الموقع التقريبي لكل مشروع تم تقييمه)1-3(يبيّن الشكل . المشاريع في الأرباع السابقة، أنظر الملحق ج

 
  2-3الجدول 

 )ملايين الدولارات(خمسة مشاريع تم تقييمها في ربع السنة هذا 
 

هوية 
 المشروع

نوع  اسم المشروع
 التقييم

 المحافظة
 

الكلفة الإجمالية 
المخصصة في 

  الموازنة

الوآالة  
 المنفذة

منطقة فرقة  المتعهد
منطقة 
  الخليج

04-503 محطة الدورة الكهربائية  
 لوحدتي 
6 و5        الخليج  

 90.8 بغداد استدامة
 دولار

فرقة منطقة 
 الخليج

بيكتل 
ناشونال 
 إنك

 الوسطى

محطة القناة لضخ المياه  25887
 الخام

فرقة منطقة  4.23 بغداد بناء 
 الخليج

شرآة 
 آاميت

 الوسطى

القѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوات  64.01 بغداد استدامة موقع لواء الرشيد 24054
الجويѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة 
للامتيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاز 
 البيئي

 الوسطى تترا تك، 

القѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوات  30.80 بغداد استدامة  العراقية 130-قاعدة سي 8366
الجويѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة 
للامتيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاز 
 البيئي

تولتيست 
 إنك

 الوسطى

31.46 
 

قيѧѧادة الأمѧѧن  31.46 بغداد استدامة مبنى وزارة الدفاع 
الانتقѧѧѧѧѧѧѧѧѧالي 
المتعѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧددة 
 الجنسية

شرآة 
 -لاغونا

للإعمار 
 إنك

 الوسطى

 
 
 
 
 
 
 
 

 1-3الشكل 
 عمليات تقييم المشاريع

 . مشروع جرى تفتيشهم، تحليلهم وآتابة التقارير عنهم حتى هذا التاريخ95المواقع التقريبية لِـ 
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 6 و5 الوحدتان -محطة آهرباء الدورة 
 بغداد، العراق

SIGIR PA-07-103 

ع الكهربѧѧاء الѧѧرئيس فѧѧي جميѧѧع أنحѧѧاء العѧѧراق فѧѧي عقѧѧد  ، تѧѧم تѧѧضمين مѧѧشاريع قطѧѧا2003إبريѧѧل / نيѧѧسان17فѧѧي 
.  بليѧون دولار   1.03بقيمѧة   ) بيكتيѧل (أساسي منحته الوآالة الأميرآية للتنمية الدوليѧة إلѧى بيكتيѧل ناشѧونال، إنѧك                

، اسѧتمر العمѧل فѧي إعѧادة إعمѧار قطѧاع الكهربѧاء عبѧر عقѧد أساسѧي ثѧان بѧين                         2004يناير  / آانون الثاني  4وفي  
وتѧم اسѧتخدام أوامѧر العمѧل     .  بليѧون دولار 1.82رآيѧة للتنميѧة الدوليѧة وبيكتيѧل؛ وآانѧت قيمѧة العقѧد         الوآالة الأمي 

وآѧان لأمѧري    . التي وافقت عليها وأصدرتها حكومة الولايات المتحѧدة للقيѧام بنѧشاطات محѧددة لإعѧادة الإعمѧار                 
 :طويلعمل محددين علاقة بإعادة تأهيل محطة آهرباء الدورة وتشغيلها على المدى ال

 5 مليون دولار لإعادة تأهيل الوحدتين 90.8 وقيمته -08JO-037-03تمت الموافقة على أمر العمل  •
 . في محطة آهرباء الدورة6و

 مليون دولار لتوفير المساعدة على 80 بقيمة JO-04-503-03وتمت الموافقة على أمر العمل  •
 .التشغيل والصيانة وتدريب موظفي وزارة الكهرباء

 
وآѧان الѧدور الأساسѧي لمتعاقѧد التѧشغيل والѧصيانة هѧو التنѧسيق مѧع وزارة الكهربѧاء لجعѧل نظѧام التѧشغيل                     

والѧѧصيانة فيهѧѧا عѧѧاملا وظيفيѧѧا ولتطѧѧوير عمليѧѧات يوميѧѧة فعالѧѧة فѧѧي الوقѧѧت نفѧѧسه الѧѧذي تقѧѧوم فيѧѧه خѧѧدمات تѧѧشغيل  
موجѧودات التوليديѧة، إلا أن   وبالرغم من أن متطلب الخدمة الرئيس رآز على تشغيل وصѧيانة ال         . وصيانة فعالة 

 . بعض الدعم الإداري والصياني آان مطلوبا لأنظمة البث والتوزيع

         
           ربع السنة الحالي

           أرباع السنة الأخرى
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وآان على المتعهد تنسيق الخدمات مع وزارة الكهرباء وتوفير دعم فاعل للحѧصول علѧى أعلѧى مѧستوى يمكѧن                 
عقѧد بنѧودا لخطѧة وطنيѧة     وتѧضمن ال . تحقيقه من الأداء وترسيخ المعايير الدولية والممارسات الصناعية الأحسن        

 بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك توظيѧѧف مѧѧستخدمين فѧѧي المواقѧѧع الثمانيѧѧة، والѧѧدعم الهندسѧѧي، ودعѧѧم الѧѧصيانة   -للتѧѧشغيل والѧѧصيانة
ولѧم يѧتم تأسѧيس المѧشروع لتѧشغيل          . الطاريء، ودعم قطع الغيار الضرورية، وغير ذلك من المكونات الرئيسة         

 ولتقѧديم الأدوات التѧي تѧسمح للѧوزارة بتѧشغيل نظѧام              المحطات وصيانتها؛ بѧل وجѧد لرعايѧة مѧستخدمي الѧوزارة           
 . وآان مشروع الدورة أحد مكونات برنامج التشغيل والصيانة. المنافع وصيانته بشكل ملائم

 
 ما الذي وجده مكتب المفتش العام؟

  
ن بزيѧѧارة إلѧѧى الموقѧѧع، بمѧѧساعدة مѧѧ ) مكتѧѧب المفѧѧتش العѧѧام  (يونيѧѧو، قѧѧام مكتѧѧب المفѧѧتش العѧѧام  / حزيѧѧران10فѧѧي 

ولاحѧظ مكتѧب المفѧتش العѧام  الوضѧع           .  الخلѧيج  -مستخدمي قطاع الكهرباء في فيلѧق مهندسѧي الجѧيش الأميرآѧي           
 وغيرهمѧѧا مѧѧن المعѧѧدات والأنظمѧѧة المرتبطѧѧة بهمѧѧا المطلѧѧوب أن تبѧѧدأ بالعمѧѧل وتواصѧѧل  6 و5الѧѧراهن للوحѧѧدتين 

لѧق، الѧذين قѧاموا بالإشѧراف        وخاض المفتشون نقاشѧات تفѧصيلية مѧع مهندسѧي قطѧاع الكهربѧاء فѧي الفي                . التشغيل
آمѧѧا قѧѧدم إداريѧѧو قطѧѧاع الكهربѧѧاء فѧѧي .  إلѧѧى الخѧѧط6 و5اليѧѧومي والإدارة التطبيقيѧѧة لخطѧѧة الفيلѧѧق لنقѧѧل الوحѧѧدتين 

الفيلق قѧدراً آافيѧاً مѧن معلومѧات المتابعѧة وتفѧسيرات تفѧصيلية رداً علѧى استفѧسارات مفѧصلة محѧددة مѧن مكتѧب                            
 .المفتش العام 

 مѧن  6 و5لأميرآيѧة قѧد أنهѧوا تقѧديم متطلبѧات تѧصريح العمѧل لإعѧادة تأهيѧل الوحѧدتين                  وآان مهندسو الحكومѧة ا    
محطة آهرباء الدورة؛ لكن أياً منهما لم يكن يعمل حين زاره مكتب المفتش العام ، لأسباب خارجة عن الإرادة                   

 .المباشرة لحكومة الولايات المتحدة ومتعهديها
التѧѧѧي افتتحѧѧѧت فѧѧѧي   (5ة وزارة الكهربѧѧѧاء حѧѧѧين مѧѧѧرت الوحѧѧѧدة        الѧѧѧسيطرة التѧѧѧشغيلية آانѧѧѧت تخѧѧѧضع لѧѧѧسلط 

 .2007إبريل / وثانية في نيسان2006أغسطس /بعطل آارثي في آب) 2006إبريل /نيسان
 .الناتج عن التدفق الكهربائي" الاحتباس الشديد" مرتين بسبب قفز وميض المستثير نتيجة 5وأغلقت الوحدة 

مكѧن تفاديѧه لѧو أن إجѧراءات وزارة الكهربѧاء التѧشغيلية سѧمحت لعѧاملي                لكن معظم الاحتبѧاس الѧشديد آѧان ي        
 آيلѧѧوواط القѧѧادم إلѧѧى سѧѧاحة تبѧѧديل  132المحطѧѧة بعѧѧزل وحѧѧدة التوليѧѧد وحمايتهѧѧا مѧѧن التآآѧѧل المتواصѧѧل لخѧѧط الѧѧ ـ 

 5، احتبѧست الوحѧدة      2007إبريѧل   / النهائي فѧي نيѧسان     5 التي سبقت تعثر الوحدة      12وخلال الشهور ال ـ . الدورة
 .  مرة100نحو 

.  قѧѧѧد شѧѧѧغلت بعѧѧѧد منѧѧѧذ إعѧѧѧادة تأهيلهѧѧѧا  6         عنѧѧѧد زيѧѧѧارة مكتѧѧѧب المفѧѧѧتش العѧѧѧام  للموقѧѧѧع، لѧѧѧم تكѧѧѧن الوحѧѧѧدة    
 وهѧѧѧي تقتѧѧѧرب مѧѧѧن وضѧѧѧعها التѧѧѧشغيلي، ووضѧѧѧع  6 تѧѧѧم نقѧѧѧل المѧѧѧستثير مѧѧѧن الوحѧѧѧدة 2006أغѧѧѧسطس /وفѧѧѧي آب

شلها فѧѧѧѧѧي وقبѧѧѧѧѧل فѧѧѧѧѧ.  عقѧѧѧѧѧب تعثرهѧѧѧѧѧا الكѧѧѧѧѧارثي5 لتѧѧѧѧѧسريع إعѧѧѧѧѧادة بѧѧѧѧѧدء الوحѧѧѧѧѧدة 5المѧѧѧѧѧستثير فѧѧѧѧѧي الوحѧѧѧѧѧدة 
وقѧѧѧѧرر مѧѧѧѧسؤولو وزارة الكهربѧѧѧѧاء  .  شѧѧѧѧهور4 قѧѧѧѧد اشѧѧѧѧتغلت لنحѧѧѧѧو  5، آانѧѧѧѧت الوحѧѧѧѧدة  2006أغѧѧѧѧسطس /آب

 لتقلѧѧѧѧيص وقѧѧѧѧت الانقطѧѧѧѧاع إلѧѧѧѧى الحѧѧѧѧد الأدنѧѧѧѧى وإعѧѧѧѧادة التيѧѧѧѧار 6 بالوحѧѧѧѧدة 5اسѧѧѧѧتبدال المѧѧѧѧستثير فѧѧѧѧي الوحѧѧѧѧدة 
 6 ، أصѧѧѧبحت الوحѧѧѧدة 5وبѧѧѧسبب تعثѧѧѧر الوحѧѧѧدة  . الكهربѧѧѧائي إلѧѧѧى شѧѧѧبكة بغѧѧѧداد بѧѧѧسرعة آحѧѧѧل قѧѧѧصير الأجѧѧѧل    

لكѧѧن . غيѧѧر قابلѧѧة للتѧѧشغيل، ولѧѧم تعѧѧد آهربѧѧاء الأجѧѧل الطويѧѧل التѧѧي تمѧѧس الحاجѧѧة إليهѧѧا متѧѧوفرة لѧѧشبكة بغѧѧداد            
 2007يوليѧѧѧѧو / تѧѧѧѧشغيلية بحلѧѧѧѧول منتѧѧѧѧصف تمѧѧѧѧوز5وفѧѧѧѧق أمѧѧѧѧر المهمѧѧѧѧة الحѧѧѧѧالي، ينبغѧѧѧѧي أن تѧѧѧѧصبح الوحѧѧѧѧدة  

ين وبѧѧѧدت خطѧѧѧة إعѧѧѧادة تأهيѧѧѧل وبѧѧѧدء فيلѧѧѧق المهندسѧѧѧ   . 2007أغѧѧѧسطس / فѧѧѧي وقѧѧѧت مبكѧѧѧر مѧѧѧن آب 6والوحѧѧѧدة 
 . 2007يونيو / حزيران16في الخليج تسير في وقتها في 
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 "الاحتباس الشديد"نتج الحريق عن قفز ومض المستثير الناتج عن . أسلاك محترقة في مرآز السيطرة في محطة الدورة
 

     ولا يمكѧѧѧن ضѧѧѧمان قيѧѧѧام العمليѧѧѧات المѧѧѧستدامة بقѧѧѧدرة آاملѧѧѧة بѧѧѧشكل معقѧѧѧول مѧѧѧا لѧѧѧم تتحѧѧѧسن ممارسѧѧѧات             
وحتѧѧѧѧى تاريخѧѧѧѧه عملѧѧѧѧت الѧѧѧѧوزارة بѧѧѧѧشكل غيѧѧѧѧر فعѧѧѧѧال أو آانѧѧѧѧت   . لكهربѧѧѧѧاء فѧѧѧѧي التѧѧѧѧشغيل والѧѧѧѧصيانة وزارة ا

، تجمعѧѧѧѧت طبقѧѧѧѧة مѧѧѧѧن الغبѧѧѧѧار والزيѧѧѧѧت 2007إبريѧѧѧѧل /فمѧѧѧѧثلاً، فѧѧѧѧي نيѧѧѧѧسان. صѧѧѧѧيانتها للمعѧѧѧѧدات غيѧѧѧѧر آافيѧѧѧѧة
العѧѧѧاديين فѧѧѧي منطقتѧѧѧي ثنيѧѧѧات نهايѧѧѧة الѧѧѧدوّار، وعجلѧѧѧة المقѧѧѧوم فѧѧѧي المولѧѧѧد المѧѧѧستثير، ممѧѧѧا أدى إلѧѧѧى تمѧѧѧاس           

واسѧѧѧѧتناداً إلѧѧѧѧى تفتѧѧѧѧيش الموقѧѧѧѧع، خѧѧѧѧرج .  عѧѧѧѧن العمѧѧѧѧل5ي، وقفѧѧѧѧز ومѧѧѧѧضي، وتوقѧѧѧѧف آامѧѧѧѧل للوحѧѧѧѧدة آهربѧѧѧѧائ
 :مكتب المفتش العام  بالاستنتاجات التالية

يتوجѧѧب علѧѧى وزارة الكهربѧѧاء أن تطبѧѧق الإجѧѧراءات التѧѧشغيلية لكѧѧي تѧѧدير التوليѧѧد والتوزيѧѧع الكهربѧѧائي   •
مان عدم السماح بالتخلي عن الѧسيطرة الآليѧة         ويتوجب على الوزارة ض   . بفعالية باعتباره نشاطا موحدا   

 .أو تجاوزها قصدا في جميع أنحاء نظامي التوليد والتوزيع
يتوجب على الوزارة أن تطبق برنامج صيانة رسميا بما فѧي ذلѧك إجѧراءات معѧدات التفتѧيش، وجدولѧة              •

وجѧѧب علѧѧى وإضѧѧافة لѧѧذلك يت. الѧѧصيانة غيѧѧر الطارئѧѧة الѧѧضرورية، وتѧѧسريع الإصѧѧلاحات الأآثѧѧر أهميѧѧة
الѧѧوزارة أن تخѧѧول مѧѧدراء المحطѧѧات ومهندسѧѧيها القيѧѧام بالѧѧصيانة أو الإصѧѧلاحات الطارئѧѧة لمنѧѧع توقѧѧف  

 .النظام بمستويات آبيرة
آجزء من البرنامج الكلي لإدارة التوليد والتوزيѧع الكهربѧائي والѧسيطرة عليѧه، يتوجѧب علѧى مѧسؤولي            •

هربѧاء مباشѧرة مѧن محطѧة الطاقѧة وفѧصل            وزارة الكهرباء ضمان توقف الاستغلال غيѧر المѧرخص للك         
 .جميع عمليات ربط الأسلاك الخاصة
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 6العمود الإدارة الذي تمت إعادة تأهيله لدافع مولد الوحدة 
 

 التوصيــات
وبѧѧѧشكل محѧѧѧدد، تبѧѧѧدو   .    يتوجѧѧѧب علѧѧѧى فيلѧѧѧق المهندسѧѧѧين للجѧѧѧيش الأميرآѧѧѧي تѧѧѧصحيح النѧѧѧواقص المѧѧѧسجلة       

 ومواصѧѧѧلة برنѧѧѧامج تѧѧѧشغيل وصѧѧѧيانة يѧѧѧستهدف رعايѧѧѧة وزارة    6 و5خطѧѧѧة الفيلѧѧѧق لإعѧѧѧادة تѧѧѧشغيل الوحѧѧѧدتين   
وتتѧѧѧѧضمن الأهѧѧѧѧداف المحѧѧѧѧددة لعقѧѧѧѧد التѧѧѧѧشغيل  . الكهربѧѧѧѧاء والعمѧѧѧѧل معهѧѧѧѧا، عمليѧѧѧѧة ومناسѧѧѧѧبة للمѧѧѧѧسألة الماثلѧѧѧѧة 

والѧѧѧѧصيانة خطѧѧѧѧة لتطѧѧѧѧوير برنѧѧѧѧامج تѧѧѧѧدريب محلѧѧѧѧي صѧѧѧѧمم ليѧѧѧѧوفر غرفѧѧѧѧة تѧѧѧѧدريس وتѧѧѧѧدريب أثنѧѧѧѧاء العمѧѧѧѧل       
 وإضѧѧѧافة لѧѧѧذلك فѧѧѧإن نѧѧѧشاطات فريѧѧѧق إعѧѧѧادة الإعمѧѧѧار فѧѧѧي .لمѧѧѧوظفي التѧѧѧشغيل والѧѧѧصيانة مѧѧѧن مѧѧѧستوى العمѧѧѧال

. المحافظѧѧѧѧات الѧѧѧѧذي يرآѧѧѧѧز علѧѧѧѧى تѧѧѧѧدريب مѧѧѧѧستخدمي المѧѧѧѧستوى الأوسѧѧѧѧط ينبغѧѧѧѧي أن تعѧѧѧѧزز خطѧѧѧѧط الفيلѧѧѧѧق     
 .ووفقا لذلك فإن مكتب المفتش العام  لم يطلب تعليقات من الإدارة
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 رى تعملتم انتزاع القواطع لإبقاء المولدات الأخ. غرفة المراقبة الرئيسة

 
 بغداد، العراق/ محطة القناة لضخ المياه غير الصالحة للشرب  في مدينة الصدر

 PA-07-096مكتب المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق  
تѧѧوفر محطѧѧة القنѧѧاة لѧѧضخ الميѧѧاه فѧѧي مدينѧѧة الѧѧصدر، شѧѧمال بغѧѧداد المѧѧاء العѧѧادم لѧѧشبكة مواسѧѧير الميѧѧاه غيѧѧر               

وإضѧѧѧافة لѧѧѧذلك تѧѧѧوفر محطѧѧѧة القنѧѧѧاة الميѧѧѧاه غيѧѧѧر      . غѧѧѧراض زراعيѧѧѧة الѧѧѧصالحة للѧѧѧشرب فѧѧѧي شѧѧѧرق بغѧѧѧداد لأ   
وحѧѧѧين تعمѧѧѧل محطѧѧѧة الѧѧѧضخ بطاقѧѧѧة آاملѧѧѧة . الѧѧѧصالحة للѧѧѧشرب إلѧѧѧى محطѧѧѧة تنقيѧѧѧة شѧѧѧرق ديѧѧѧالى لميѧѧѧاه الѧѧѧشرب

 . في مدينة الصدر3 بالمائة، فإنها ستوفر الماء أيضاً لمحطة تنقية الرصافة 100تبلغ 
ومѧѧѧنح عقѧѧѧد . للѧѧѧشرب أو المѧѧѧاء المعѧѧѧالج لѧѧѧستة ملايѧѧѧين شѧѧѧخص وسѧѧѧتوفر محطѧѧѧة القنѧѧѧاة الميѧѧѧاه غيѧѧѧر الѧѧѧصالحة  

التزويѧѧѧѧد لإقامѧѧѧѧة وإعѧѧѧѧادة تأهيѧѧѧѧل المѧѧѧѧضخات والمحرآѧѧѧѧات التѧѧѧѧابع لѧѧѧѧصندوق إغاثѧѧѧѧة وإعѧѧѧѧادة إعمѧѧѧѧار العѧѧѧѧراق  
 توربينѧѧѧѧات عموديѧѧѧѧة تفѧѧѧѧرغ  10وتحتѧѧѧѧوي محطѧѧѧѧة القنѧѧѧѧاة فѧѧѧѧي مدينѧѧѧѧة الѧѧѧѧصدر علѧѧѧѧى    . إلѧѧѧѧى شѧѧѧѧرآة آوميѧѧѧѧت 

.  علѧѧѧѧى ثمѧѧѧѧاني وحѧѧѧѧدات آبيѧѧѧѧرة ووحѧѧѧѧدتين أصѧѧѧѧغر واحتѧѧѧѧوت المѧѧѧѧضخات الأصѧѧѧѧلية. محتوياتهѧѧѧѧا فѧѧѧѧي الأسѧѧѧѧفل
وآانѧѧѧت أربѧѧѧع مѧѧѧضخات آبيѧѧѧرة تعمѧѧѧل وقѧѧѧت إنجѧѧѧاز تقيѧѧѧيم مكتѧѧѧب المفѧѧѧتش العѧѧѧام ، وآانѧѧѧت اثنتѧѧѧان قѧѧѧد سѧѧѧبق         

 . وأعيد تأهيلهما
 
 
 

 ما وجدناه
واجتمѧع الفريѧق بمѧدير      . ، زار فريق مكتب المفتش العام  محطة القناة فѧي مدينѧة الѧصدر              2007مارس  /في آذار 

وآان المرفѧق يѧستخدم لتѧوفير المѧاء غيѧر الѧصالح للѧشرب               . ير محطة تنقية مياه منطقة شرق ديالى      المحطة ومد 
وتطلѧب العقѧد إعѧادة تأهيѧل أربѧع مѧضخات            .  بالمائѧة مѧن قدرتѧه      60إلى مدينة الصدر وقيل إنه آان يعمل بنسبة         

 .وخمسة محرآات إضافة إلى استبدال ست مضخات وخمسة محرآات
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 لتأهيلقطع غيار لإعادة ا
 

 
 )USACEالصورة مقدمة من (إعادة تأهيل المضخات 

 
وقد لاحظ الفريق وقت الزياة توفر قطع الغيار لإعادة تأهيل المضخات والمحرآѧات وأن أعمѧال إعѧادة التأهيѧل        

 .آانت مستمرة
 

 تقدم المشروع
خات أو طلبѧѧѧت أمانѧѧѧة بغѧѧѧداد مѧѧѧشروع محطѧѧѧة القنѧѧѧاة واشѧѧѧترطت أن تكѧѧѧون جميѧѧѧع عمليѧѧѧات اسѧѧѧتبدال المѧѧѧض          

. إعѧѧѧادة تأهيلهѧѧѧا دقيقѧѧѧة مѧѧѧن ناحيѧѧѧة أبعادهѧѧѧا وتѧѧѧشغيلها وأن تكѧѧѧون مماثلѧѧѧة للمѧѧѧضخات والمحرآѧѧѧات الأصѧѧѧلية         
وذآѧѧѧر فيلѧѧѧق المهندسѧѧѧين أن المѧѧѧشروع قѧѧѧد تѧѧѧأخر للمѧѧѧرة الأولѧѧѧى حѧѧѧين تطلѧѧѧب وصѧѧѧول المѧѧѧواد مѧѧѧن تѧѧѧشرين           

 آخѧѧѧѧر  يومѧѧѧѧا45وتѧѧѧѧأخر العمѧѧѧѧل  .  ليѧѧѧѧدخل عبѧѧѧѧر الحѧѧѧѧدود 2006ديѧѧѧѧسمبر /أآتѧѧѧѧوبر إلѧѧѧѧى آѧѧѧѧانون الأول /الأول
وفѧѧѧي . بينمѧѧѧا آانѧѧѧت الأمانѧѧѧة تقѧѧѧوم بالتأآѧѧѧد مѧѧѧن مخѧѧѧزون قطѧѧѧع الغيѧѧѧار بѧѧѧضمان أنهѧѧѧا آانѧѧѧت القطѧѧѧع المطلوبѧѧѧة       

، أعطѧѧѧت الأمانѧѧѧة موافقتهѧѧѧا النهائيѧѧѧة علѧѧѧى أعمѧѧѧال إعѧѧѧادة التأهيѧѧѧل، وبѧѧѧدأ العمѧѧѧل      2007فبرايѧѧѧر /أوائѧѧѧل شѧѧѧباط 
 .في المشروع فورا
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 الاستدامة
 بالاسѧѧѧѧѧتدامة أن تكѧѧѧѧѧون مѧѧѧѧѧشكلة فѧѧѧѧѧي نجѧѧѧѧѧاح هѧѧѧѧѧذا   لأن الأمانѧѧѧѧѧة طلبѧѧѧѧѧت معѧѧѧѧѧدات غيѧѧѧѧѧار مماثلѧѧѧѧѧة، لا ينبغѧѧѧѧѧي  

ويطلѧѧѧѧب العقѧѧѧѧد الحѧѧѧѧالي مѧѧѧѧن المتعهѧѧѧѧد تѧѧѧѧوفير أدلѧѧѧѧة إرشѧѧѧѧادية للتѧѧѧѧشغيل والѧѧѧѧصيانة ورسѧѧѧѧومات        . المѧѧѧѧشروع
وقѧѧѧد قѧѧѧѧدم مكتѧѧѧѧب الأمانѧѧѧة رسѧѧѧѧومات للمѧѧѧѧضخات الأصѧѧѧلية التѧѧѧѧي رآّبѧѧѧѧت    . للمѧѧѧضخات والمحرآѧѧѧѧات الجديѧѧѧѧدة 

 .  البديلةووفقاً للعقد فإن الرسومات ستأتي مع المحرآات. 1981عام 
 

 التوصيــات
وعليѧѧѧه لѧѧѧم يكѧѧѧن ذلѧѧѧك   . لѧѧѧم يتѧѧѧضمن التقريѧѧѧر أيѧѧѧة اسѧѧѧتنتاجات سѧѧѧلبية أو توصѧѧѧيات للقيѧѧѧام بأعمѧѧѧال تѧѧѧصحيحية      

 .مطلوبا من الإدارة ولم تقدم أية تعليقات
 
 
 
 

 
 مخطط موقع قاعدة لواء الرشيد

 
 موقع قاعدة الرشيد، بغداد، العراق

SIGIR PA-07-098 
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ووفقѧاً  . وحين ابتدأ البناء، آان الموقع عبارة عن رآام.  شرق المنطقة الدولية في بغدادتقع قاعدة الرشيد جنوب   
والغѧرض مѧن هѧذا المѧشروع هѧو التخطѧيط وبنѧاء              . للمتعاقد، فقѧد تѧم تنظيѧف المنطقѧة مѧن المѧواد غيѧر المتفجѧرة                

ط لѧه للبنѧاء الجديѧد       ويظهر المخطط أعلاه  التصميم المخط     . مرافق قاعدة الرشيد لدعم الحرس الوطني العراقي      
وقد اشترط بيان عمل المتعهد من المتعاقѧد تحديѧد الأنظمѧة الداخليѧة              . الذي سيستضيف الحرس الوطني العراقي    
 .العراقية وقواعد البناء العالمي والتقيد بها

لعѧام   آانت مرافق لواء الرشيد مشغولة من قبل القوات العسكرية الأميرآية والعراقية عند تقييم مكتѧب المفѧتش ا             
وتضمنت رسومات المهندسين المدنيين لمرافق لواء الرشيد تفصيلات تظهر نظام توزيع منافع الموقع             . للموقع

آمѧѧا أظهѧرت تلѧك الرسѧѧوم نظѧام تجميѧع وتѧѧصريف ميѧاه الأمطѧار عبѧѧر قنѧوات الإسѧѧمنت        . فѧوق الأرض وتحتهѧا  
 .الفرعيةالمخططة المفتوحة، إضافة إلى شبكة الطرق الداخلية المعبدة الرئيسة و

تضمنت حزمة التѧصميم أيѧضا رسѧومات التѧصميم الميكѧانيكي التѧي تعѧرض وحѧدات التعامѧل الهѧوائي، وشѧبكة                       
واحتѧѧوت رسѧѧومات التѧѧصميم الكهربѧѧائي علѧѧى محطѧѧة . القنѧѧوات، ومخططѧѧات تѧѧدفق الهѧѧواء، ومخططѧѧات النظѧѧام

بѧѧة، ومفѧѧاتيح تحويѧѧل آليѧѧة  لتوليѧѧد الكهربѧѧاء، ورسѧѧم بيѧѧاني مѧѧن خѧѧط واحѧѧد لنظѧѧام توزيѧѧع بالجملѧѧة، ولوحѧѧات مراق   
وعѧلاوة علѧى    . وقد بدت التѧصاميم المقدمѧة لأعمѧال البنѧاء الجديѧدة مرضѧية             . وتصميم تفصيلي لكل بناية وطابق    

 .ذلك، بدا مشروع البناء جيد التخطيط والتصميم
 
 

 خزانات المياه في قاعدة لواء الرشيد
 

يم في الموقѧع لمرافѧق مѧشروع قاعѧدة الرشѧيد، يرافقѧه       يونيو، قام مكتب المفتش العام  بإجراء تقي      / حزيران 6في  
 العѧѧراق، وممثلѧѧين عѧѧن المتعاقѧѧد، وممثѧѧل اللѧѧواء -محلѧѧل إداري مѧѧن القيѧѧادة الانتقاليѧѧة الأمنيѧѧة المتعѧѧددة الجنѧѧسيات

وخѧلال زيѧارة    .  بغداد عن الرشيد، والعميد رئيس أرآان الفرقة التاسعة في الجѧيش العراقѧي             -المتعدد الجنسيات 
 .شاهد مفتشو مكتب المفتش العام  مستخدمي لواء الرشيد يقومون بأعمالهم اليومية في القاعدةالموقع، 
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  بنايات للمستودعات4 أبواب و6منظر خارجي لمخازن صيانة جاهزة مكونة من 
 

 
 

 ما وجده مكتب مكتب المفتش العام 
 وبنائѧه لѧدعم الحѧرس الѧوطني العراقѧي؛           نص أمر المهمة على أن يقوم المتعهد بѧالتخطيط لمرافѧق لѧواء الرشѧيد              

وخلال زيارة مكتب المفتش العѧام  للموقѧع، بѧدا أن مرافѧق لѧواء الرشѧيد، التѧي يقѧيم فيهѧا                      . وقد تحقق ذلك الهدف   
وقѧد حѧدث ذلѧك لأن المѧشروع صѧمم بѧشكل             . مستخدمون عسكريون أميرآيѧون وعراقيѧون، تعمѧل بѧشكل آامѧل           

وبالنѧسبة  .  الولايات المتحدة قاما بإشراف مناسب على مراقبѧة النوعيѧة         مناسب قبل بنائه ولأن المتعاقد وحكومة     
 .لنوعية وآمال البناء فقد تم تطبيق بيان عمل المتعهد

إضافة لذلك، فقد بدا أن ممارسات التشغيل والصيانة المتعلقة بالمعѧدات والبنѧاء فѧي مرحلѧة مѧا بعѧد التѧسليم مѧن                         
نه إذا ما واصل مستخدمو قاعدة الرشيد استخدام المعѧدات والمرافѧق     وتبعا لذلك فإ  . قبل مستخدمي قاعدة الرشيد   

 .بشكل ملائم وصانوها بفعالية، فإن من المرجح أن تستمر عمليات التشغيل الشامل على المدى الطويل
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 مولدات وأسلاك آهربائية تتجه نحو غرفة الكهرباء
 

              ѧة مѧة الكهربائيѧصلها الطاقѧن تѧام                لكن مرافق لواء الرشيد لم تكѧتش العѧب المفѧارة مكتѧلال زيѧة خѧبكة المدينѧن ش
وقѧد لاحѧظ مفتѧشو مكتѧب المفѧتش العѧام  أن مѧن                . للموقع، وآانت تعمل على المولدات التي زودهѧا بهѧا المتعاقѧد           

غير الممكن استخدام جميع معدات توليѧد الكهربѧاء لأن الوقѧود الѧذي زودهѧا بѧه متعاقѧد دعѧم الحيѧاة العراقѧي لѧم                            
وقيل لمكتب المفتش العام  إن عدم القدرة على تѧشغيل المولѧدات الكهربائيѧة نѧتج عنهѧا      . لإطلاقيكن آافيا على ا   

وتنѧاهى إلѧى سѧمع    . مشاآل صحية لأن معدات تبريد الأغذية ومѧضخات تѧصريف الميѧاه العادمѧة لѧم تكѧن تعمѧل             
عѧلاج مѧن أمѧراض     جنѧدي عراقѧي إلѧى المستѧشفى لل      300مكتب المفѧتش العѧام  حادثѧا دراماتيكيѧا تѧم خلالѧه نقѧل                 

 . معوية سببها تناول أطعمة فاسدة
وبدون وقود، فإن وظائف قاعدة الرشيد لا تقوم بقدرتها الكاملة؛ وسيؤثر الاستخدام المتدني للمعدات في قاعѧدة                 

 .الرشيد بأدائها وعمرها المتوقع
 
 

 التوصيــات
 

               ѧالي فѧساعدة الانتقѧب المѧنفط           أوصى مكتب المفتش العام  بأن يقوم مدير مكتѧي الѧع وزارتѧسيق مѧراق بالتنѧي الع
والماليѧѧة لتѧѧوفير مѧѧا يكفѧѧي مѧѧن الوقѧѧود بѧѧشكل مѧѧستمر لѧѧوزارة الѧѧدفاع لتجنѧѧب التѧѧأثير الѧѧسيء علѧѧى صѧѧحة الجنѧѧود   

 .العراقيين وعلى الإستدامة طويلة الأجل للمعدات والمرافق في قاعدة لواء الرشيد
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 الرد على التوصيات
 في العراق على إحالة التقريѧر علѧى مستѧشاري حكومѧة الولايѧات المتحѧدة                 وافق مدير مكتب المساعدة الانتقالي    

الكبار الملائمين لكي يتقاسѧموه مѧع نظѧرائهم فѧي الѧوزارات باعتبѧاره مثѧالاً محѧدداً علѧى نقѧص الطاقѧة المناسѧبة                         
 .وموارد الوقود

 
  العراقية، بغداد، العراق130-قاعدة سي

SIGIR PA-07-099 

     
 التابعѧѧѧة 130-مѧѧѧشروع هѧѧѧو إعѧѧѧادة بنѧѧѧاء قاعѧѧѧدة المثنѧѧѧى الجويѧѧѧة الجديѧѧѧدة لطѧѧѧائرات سѧѧѧي      آѧѧѧان هѧѧѧدف هѧѧѧذا ال

وآانѧѧѧѧت القاعѧѧѧѧدة مѧѧѧѧا قبѧѧѧѧل مرحلѧѧѧѧة البنѧѧѧѧاء بحاجѧѧѧѧة إلѧѧѧѧى  . لѧѧѧѧسلاح الجѧѧѧѧو العراقѧѧѧѧي فѧѧѧѧي مطѧѧѧѧار بغѧѧѧѧداد الѧѧѧѧدولي 
قبѧѧѧل البنѧѧѧاء، آѧѧѧان الموقѧѧѧع يتѧѧѧضمن حزمѧѧѧة مѧѧѧن البنايѧѧѧات التѧѧѧي تحتѧѧѧاج إلѧѧѧى إصѧѧѧلاحات            . تجديѧѧѧدات رئيѧѧѧسة 

 تحتѧѧѧاج قبѧѧѧل  - آانѧѧѧت تѧѧѧستخدم لإيѧѧѧواء الѧѧѧضباط  -230فمѧѧѧثلا، آانѧѧѧت البنايѧѧѧة   .  الѧѧѧسيئآبيѧѧѧرة بѧѧѧسبب وضѧѧѧعها  
 .إعادة إعمارها إلى تصليح الجدران، والأرضيات، والسقوف، والأسطح، والأبواب، والنوافذ

 80.55xوآانѧѧѧت مѧѧѧساحة الحظيѧѧѧرة، هѧѧѧي أآبѧѧѧر هيكѧѧѧل تѧѧѧم تѧѧѧضمينه ضѧѧѧمن أعمѧѧѧال إعѧѧѧادة الإعمѧѧѧار، هѧѧѧي            
ظيѧѧѧرة إلѧѧѧى صѧѧѧفائح معدنيѧѧѧة جديѧѧѧدة ومѧѧѧواد لعѧѧѧزل الѧѧѧسطح إضѧѧѧافة إلѧѧѧى تجديѧѧѧد   واحتاجѧѧѧت الح.  متѧѧѧرا135.86ً

 .المكاتب المحيطة بها والمرتبطة معها
 
 
 
 
 

 )الصورة من المتعاقد. ( ما قبل إعادة الإعمار الحاجة إلى إصلاحات آبيرة230يظهر وضع البناية 
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 )لصورة من المتعاقد(ا آانت الحاجة ماسة لإعادة تجديده. 230المنظر الأمامي للبناية 
 
 
 
 

 
 )الصورة من المتعاقد(وحدة التناضح المتعاآس في الموقع 
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 برآة تجميع مياه الأمطار وتبدو فيها مياه صرف صحي عادمة
بمساعدة من قيادة الأمن الانتقالية المتعددة الجنسيات في العراق، ومرآز سلاح الجو للهندسة والبيئة والمتعاقѧد          

ولѧم تكѧن حكومѧة    . 2007مѧايو  / أيѧار 31 المѧشروع، قѧام مكتѧب المفѧتش العѧام  بزيѧارة للموقѧع فѧي          الأساسي فѧي  
وآѧان المرفѧق قѧد سѧلم     .  العراقية وقت الزيارة130 -العراق قد وقعت على وثائق تسليم أي جزء من قاعدة سي 

 25وحدث التسليم عبѧر  . 2005أآتوبر /إلى مسؤولي قيادة الأمن الانتقالية المتعددة الجنسيات في تشرين الأول   
 وانتهѧѧاء بمѧѧصابيح  2005مѧѧايو /  أيѧѧار17فѧѧي ) 273، 271، 270البنايѧѧات (خطѧѧوة ابتѧѧداء مѧѧن المѧѧستودعات   

 .2005أآتوبر / تشرين الأول11الشوارع وشبكة الطرق في 
                     ѧتش العѧب المفѧام مكتѧة الإدارة، قѧول نوعيѧودة حѧد الموجѧائق المتعهѧة وثѧع ومراجعѧارة الموقѧى زيѧام  وإضافة إل

 .بمناقشات مع موظفين موجودين في الموقع
 

 ما وجده مكتب المفتش العام 
طابقت عمليات البناء الأساسية نصوص العقد، وبدا المرفق وقد عمل بطاقته الكاملة حين تم قبولѧه مѧن حكومѧة         

لنظѧام إدارة  وجѧاء هѧذا النجѧاح جزئيѧا نتيجѧة           . الولايات المتحدة وحين قام مفتѧشو مكتѧب المفѧتش العѧام  بزيارتѧه              
وإضѧѧافة لѧѧذلك آѧѧان هنѧѧاك تواصѧѧل فعѧѧال خѧѧلال . النوعيѧѧة والوثѧѧائق المناسѧѧبة لإدارة النوعيѧѧة خѧѧلال عمليѧѧة البنѧѧاء

وقد لا يكون تشغيل وإستدامة بعض التحسينات علѧى المرفѧق فѧي الأمѧد الطويѧل إذا مѧا لѧم يѧتم اسѧتخدام                 . العملية
 .وصيانة المعدات بشكل مناسب

 130-فمن بѧين المولѧدات الثمانيѧة فѧي قاعѧدة سѧي            . ، آانت استدامة التوليد مشكلة    وفقا للوثائق الموجودة   •
العراقية، عمل اثنان خلال زيارة الموقع، وآانت ثلاثة معطلة، ولم تكن الثلاثة الأخرى تعمل لأسѧباب                

آان مولدان قد نقلا من موقعيهما الأصليين، وآѧان أحѧد المولѧدات المعطلѧة قѧد فقѧد قطعѧا          . غير معروفة 
 .2007أآتوبر / تشرين الأول27منه في 

تم توثيق الحوادث الѧسابقة لفيѧضان صѧهاريج تجميѧع الѧصرف الѧصحي وتѧدفقها إلѧى برآѧة تجمѧع ميѧاه                         •
وعنѧѧد زيѧѧارة  . ؛ لكѧѧن المѧѧشكلة حلѧѧت بعѧѧد ذلѧѧك  2006مѧѧارس / آذار3فبرايѧѧر و/ شѧѧباط18الأمطѧѧار فѧѧي  

ميѧѧاه الأمطѧѧار القريبѧѧة وحفѧѧرة الموقѧѧع، آѧѧان نظѧѧام تجميѧѧع الѧѧصرف الѧѧصحي يعمѧѧل، لكѧѧن برآѧѧة تجميѧѧع   
وسѧѧمح تѧѧصميم خѧѧزان التجميѧѧع بنقѧѧل ميѧѧاه الѧѧصرف   . التѧѧصريف احتѧѧوت علѧѧى ميѧѧاه الѧѧصرف الѧѧصحي  
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الѧѧصحي عѧѧن طريѧѧق الѧѧضخ فقѧѧط؛ لѧѧذلك، فѧѧإن صѧѧهريج نѧѧضح النفايѧѧات لا بѧѧد وأن يكѧѧون قѧѧد ضѧѧخ ميѧѧاه    
 .الصرف الصحي من خزانات التجميع إلى حفرة التصريف

خѧѧلال . ا مѧѧن الأعطѧѧال الموثقѧѧة فيمѧѧا يتعلѧѧق بنظѧѧام التناضѧѧح المتعѧѧاآس وجѧѧد مكتѧѧب المفѧѧتش العѧѧام  عѧѧدد  •
مرحلة الضمان، بلّغ المتعهد الѧرئيس بѧأن عمليѧات التغييѧر الدوريѧة للمѧصفيات لѧم تحѧدث، ولѧم تتوافѧق                        

آمѧا  . جرعات الكلورين مع المتطلبات، ولم تكن ضѧغوط التناضѧح المتعѧاآس ضѧمن النطѧاق المطلѧوب                 
الѧتكلس، ورزم الاختبѧار،     / أن المصفيات، والمواد الكيماوية المѧضادة للترسѧب        بلّغ المتعهد الرئيس عن   

ولاحظ مكتب المفتش العام  خلال الزيѧارة أن   . وغير ذلك من مواد الصيانة لم تكن موجودة في الموقع         
ميزان النفايات الصلبة المحلولة الكلي آان خارج النطاق الموصى بѧه، ولѧم يبѧد أن عمѧال الѧصيانة فѧي        

 .ولم تكن قطع الغيار موجودة في الموقع. قع قد اتبعوا إجارءات الصيانة والفحص المطلوبةالمو
ونتجѧѧت مѧѧشاآل الإسѧѧتدامة  .  العراقيѧѧة130-وفѧѧرت وزارة الѧѧدفاع عقѧѧد تѧѧشغيل وصѧѧيانة لقاعѧѧدة الѧѧسي     •

الموجѧѧودة فѧѧي نظѧѧام التناضѧѧح المتعѧѧاآس التѧѧي لاحظهѧѧا مكتѧѧب المفѧѧتش العѧѧام  عѧѧن ممارسѧѧات التѧѧشغيل    
 .نة غير الصحيحة من قبل متعاقد الوزارةوالصيا

 
 التوصيــات

بالرغم من آون هذا التقريѧر يحѧدد مѧشاآل الإسѧتدامة، إلا أن مكتѧب المفѧتش العѧام  لا يقѧدم أيѧة توصѧيات للقيѧام                       
 130-بأعمال تصحيح لأن قيادة الأمن الانتقالية المتعددة الجنѧسيات تقѧوم حاليѧا بإنتѧاج خطѧة شѧاملة لقاعѧدة سѧي                  

فمثلا، تدرس قيادة الأمن الانتقالية المتعددة الجنسيات اسѧتخدام         . ية تتعامل مع مسائل الإستدامة ومشاآلها     العراق
عملية إضافية رزم آلورين بسيطة لإنتاج مياه الشرب، مما سيحل محل نظѧام التناضѧح المعѧاآس الحѧالي الѧذي                    

لѧѧى عقѧѧد تѧѧم تѧѧصميمه لتѧѧشغيل وصѧѧيانة آمѧѧا تعمѧѧل قيѧѧادة الأمѧѧن الانتقاليѧѧة بѧѧشكل خѧѧاص ع. يتطلѧѧب صѧѧيانة يوميѧѧة
 .ووفقا لذلك فإن مكتب المفتش العام  لم يطلب تعليقات إدارية. مولدات وزارة الدفاع في جميع أنحاء العراق
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 مقر وزارة الدفاع
 

 بناية وزارة الدفاع العراقية، بغداد، العراق
SIGIR PA-07-102 

وتطلب بيان العمل من المتعهѧد   .  مجمع مقر وزارة الدفاع في بغداد      آان هدف هذا المشروع هو تجديد وتحسين      
 .تحديد جميع الأنظمة الداخلية العراقية وقواعد البناء الدولية والانصياع لها

وقѧد  .  قѧرب المنطقѧة الدوليѧة      - بوجѧود مѧدخل وردهѧات خѧروج        H القائم على شكل حرف إتش       -يقع مجمع المقر  
 إلѧѧى أضѧѧرار 2003وتعرضѧت البنايѧѧة خѧѧلال عѧام   . 1961 وانتهѧѧى فѧѧي 1957بѧدأ العمѧѧل فѧي إقامѧѧة البنايѧѧة عѧام    

 .آارثية نتيجة قصف الهجوم المشترك المباشر بالذخائر، والسلب الذي تعرض له المرفق بعد ذلك
 .  موظفاً تقريبا450ًآان الغرض من مشروع إعادة التجديد هو توفير مكان لعمل نحو 

تطلب الوضѧع المѧدمر لمجمѧع       . موقع، آان المقر مشغولاً بموظفي الوزارة     وخلال زيارة مكتب المفتش العام  لل      
ورآѧѧزت عمليѧѧات البنѧѧاء الجديѧѧدة علѧѧى إيجѧѧاد أمѧѧاآن عمѧѧل . مقѧѧر وزارة الѧѧدفاع تجديѧѧد معظѧѧم البنايѧѧة مѧѧن الѧѧداخل

 :إضافية
 نظام تكييف •
 إقامة طابق ثالث •
 نظام صحي لتجميع مياه الصرف الصحي •
 .نظام لتوزيع الطاقة الكهربائية •
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تضمنت رسومات الهندسة المدنيѧة لمجمѧع المقѧر تفѧصيلات تظهѧر أنظمѧة المѧاء، والѧصرف الѧصحي، وتوزيѧع                       
آما تضمنت حزمة التѧصميم آѧلا مѧن التѧصميم الميكѧانيكي وتѧصميم نظѧام توزيѧع                 . الطاقة الكهربائية في الموقع   

 . مع مخططات تدفقها ورسومات النظام-الكهرباء
 

 ما وجده مكتب المفتش العام 
يونيو، قام مكتب المفتش العام  بإجراء تقييم في الموقع لمجمع مقر وزارة الدفاع، يرافقѧه محلѧل         / حزيران 9في  

 العراق، ومستѧشار وزارة الѧدفاع للبنѧى التحتيѧة، وممثѧل             -إداري من القيادة الانتقالية الأمنية المتعددة الجنسيات      
حظ مفتشو مكتب المفتش العام  المستخدمين فѧي مجمѧع           وخلال الزيارة، لا  . عن المتعاقد، لاغونا آونسترآشون   

 .المقر يقومون بعملهم اليومي في المرفق
 450آѧѧان الغѧѧرض الأصѧѧلي لمѧѧشروع المجمѧѧع هѧѧو إعѧѧادة تجديѧѧد البنايѧѧة وتحѧѧسينها آѧѧي تѧѧوفر مكانѧѧاً لعمѧѧل نحѧѧو   

 بطاقѧة تتѧسع لأآثѧر       وظهر من الزيارة أن المرفق يعمل بشكل آامѧل باعتبѧاره بنايѧة مكاتѧب              . موظفاً في الوزارة  
 . موظف3.000من 

وقد حصل ذلك لأن تصميم المشروع آان مناسبا قبل عمليات البناء، وقدم المتعاقد عملا نوعيا ومفѧصلا، وقѧام                  
وبالنسبة لنوعية البناء وآمالهѧا، فقѧد تѧم تطبيѧق           . المتعاقد وحكومة الولايات المتحدة بعمل جيد في إدارة النوعية        

 .بيان عمل المتعاقد
البنايѧة  /ضافة لذلك، فإن ممارسات ما بعد التسليم المتعلقة بالمعدات وإدارة التشغيل والصيانة وصѧيانة المرفѧق               إ

وتبعا لذلك، فإن العمليات المستدامة بقدرة آاملة على المدى الطويل سѧتكون هѧي النتيجѧة المرجحѧة                  . بدت فعالة 
 .افق بشكل ملائم وفعالإذا ما واصل مستخدمو الوزارة العمل بصيانة المعدات والمر
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 ، منظر جوي لمجمع مقر وزارة الدفاع1الصورة الجوية 

 
 )الصورة من المتعهد(بناء الطابق الثالث 

 التوصيــات
وعلى ذلك فإنه لѧم يكѧن مطلوبѧا    . لم يحتو التقرير على أية استنتاجات سلبية أو توصيات للقيام بأعمال التصحيح    

 . ولم تقم بذلكمن الإدارة تقديم تعليقاتها،
 

 برنامج مشروع المسح الجوي
، ومجموعة التصوير بالأقمѧار الѧصناعية التابعѧة لمكتѧب المفѧتش العѧام  تقѧوم                  2005نوفمبر  / منذ تشرين الثاني  

وتتكѧون مجموعѧة   . بتقييم جوي لمواقѧع إعѧادة الإعمѧار التѧي مولتهѧا الولايѧات المتحѧدة فѧي جميѧع أنحѧاء العѧراق             
لتصوير بالأقمار الصناعية التي تتخذ من آرلينغتون، بولاية فيرجينيا، من محلѧل للѧصور              مكتب المفتش العام  ل    

ومحلل لبيانات التصوير؛ وهما مسؤولان عن توفير صور وبيانات تتعلق بالصور إلى مѧوظفي مكتѧب المفѧتش       
 .العام  والولايات المتحدة

ومات لمتابعة مواقѧع إعѧادة الإعمѧار التѧي     تستخدم الصور لتحديد مواقع المشروع وتأآيدها وللحصول على معل        
وتمكن هذه العملية مستخدمي مكتѧب المفѧتش العѧام  مѧن الحѧصول علѧى قاعѧدة بѧصرية لتقيѧيم               . تم تفتيشها مسبقا  

التقدم في إعادة الإعمار وتوفر صورا بصرية تستخدم في تقارير تقييم المشاريع التي تѧساعد فѧي تقريѧر مѧا إذا                      
آما تساعد مجموعة التصوير بالأقمار الصناعية مديريات أخѧرى فѧي   . ا لمقاييس العقد آانت المشاريع تبنى وفق   

 .مكتب المفتش العام  عن طريق توفير منتجات تصويرية حسب الحاجة
 

 الوآالة القومية للاستخبارات الجغروفضائية والمرآز الوطني للمعلومات الاستخباراتية الأرضية
 -اية بشكل وثيق جداً مع مقدرات وآѧالتين حكѧوميتين آبيѧرتين واعتمѧد عليهѧا      عمل مكتب المفتش العام  في البد     

 للѧصور   -الوآالة الوطنية للاسѧتخبارات الجغروفѧضائية والمرآѧز الѧوطني للمعلومѧات الاسѧتخباراتية الأرضѧية               
تش العѧام    الإضافية والتحليلات لدعم مهمة مكتب المفتش العام  والإرشاد الذي لا يقيم بثمن لمساعدة مكتب المف               

 .على تطوير برنامج تحليل الصور الداخلي التابع لها
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      توفر دعم محدود مѧن هѧاتين الوآѧالتين، خѧلال البѧضعة أربѧاع الماضѧية، لأن قѧدرات مكتѧب المفѧتش العѧام                           
 المتنامية والتزامات الوآالة الوطنية للاستخبارات الجغروفѧضائية والمرآѧز الѧوطني للمعلومѧات الاسѧتخباراتية              

ويواصѧѧل مكتѧѧب المفѧѧتش العѧѧام  العمѧѧل بѧѧشكل وثيѧѧق مѧѧع الوآالѧѧة الوطنيѧѧة للاسѧѧتخبارات       . الأرضѧѧية بانتѧѧدابهما 
 .الجغروفضائية وسيواصل التعاون حول متطلبات المهمة الضرورية

 
 
 

 مة لحصن حدودي مكتمل تظهر أن أحد أسواره غير قائ2006يونيو / حزيران23صورة التقطت يوم  . 2الصورة الجوية 
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يوليو لحصون حدودية لا تماثل طراز النموذج سي من القلاع الحدودية آما تم تعريفها في /  تموز21مثال من . 3الصورة الجوية 
 المخططات المفصلة التي قدمها المتعهد
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و وآأنه ثكنة عسكرية مكتملة في ، ما يبد2007يناير /  آانون الثاني 25تظهر مراجعة الصور الجوية التي التقطت يوم . 4الصورة الجوية 
 وقد أرسلت الصور إلى موظفي مكتب المفتش العام  في بغداد لإآمال استنتاجات تقدير مشروع التقييم. العراق

 
 تقييمات مكتب المفتش العام  التصويرية

                     ѧاء العѧع أنحѧي جميѧة فѧصون الحدوديѧراق، قدمت مجموعة مكتب المفتش العام  لتحليل الصور تحليلاً حول الح
وقѧد اسѧتخدم مكتѧب المفѧتش العѧام  البيانѧات التعاقديѧة المتѧوفرة،           . مرآزة على وضع إعادة الإعمѧار والإسѧتدامة       

وآѧѧان هѧѧدف التحليѧѧل تأآيѧѧد أن الحѧѧصون    . وقѧѧدم المتعهѧѧد مخططѧѧات مفѧѧصلة معياريѧѧة لتѧѧوفير مقѧѧاييس تقييميѧѧة     
بة جѧѧدا أو مѧѧستحيلة بѧѧسبب مواقعهѧѧا، الحدوديѧѧة قѧѧد أقيمѧѧت فѧѧي المنѧѧاطق النائيѧѧة حيѧѧث آانѧѧت زيѧѧارة أماآنهѧѧا صѧѧع  

 حصناً لهѧذا    27وفيما يلي استنتاجات مراجعة مكتب المفتش العام  حول ال ـ        . وتكاليف السفر، والهواجس الأمنية   
 :الربع
 . موقعاً مكتملاً ولم تظهر أية علامات على أنها لم تحقق شروط العقد15بدا  •
لѧѧم يكѧѧن مѧѧن الممكѧѧن تقيѧѧيم حالѧѧة المواقѧѧع بѧѧسبب     مواقѧѧع، وأآѧѧدها الموقѧѧع الجغرافѧѧي، لكѧѧن   3تѧѧم تحديѧѧد  •

 .محدودية الصور
 .لم يكن ممكناً تحديد موقعين باستخدام الإحداثيات الجغرافية المتوفرة •
" الطѧѧراز سѧѧي " مواقѧѧع تمامѧѧاً مѧѧع المخططѧѧات الأصѧѧلية التѧѧي قѧѧدمها المتعاقѧѧد لحѧѧصون        4لѧѧم تتماثѧѧل   •

الاسѧѧتثناءات مѧѧسموح بهѧѧا مѧѧع موافقѧѧة   : لعقѧѧدلكѧѧن ذلѧѧك لا يعنѧѧي أنهѧѧا لѧѧم تلتѧѧزم بمواصѧѧفات ا   . الحدوديѧѧة
 .المتعاقد لتصميم الحصون وبنائها

 .آان السور الأمني المحيط بالموقع غير موجود في أحد المواقع •
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ووضѧѧع مكتѧѧب المفѧѧتش العѧѧام ، بمѧѧشارآة الوآالѧѧة الوطنيѧѧة للاسѧѧتخبارات الجغروفѧѧضائية والمرآѧѧز الѧѧوطني           
 . حصناً في جميع أنحاء العراق121 تصويرية لـللمعلومات الاستخباراتية الأرضية منتجات

 
 تحليل صور مكتب المفتش العام 

 منتجѧѧاً تѧѧصويرياً باسѧѧتخدام صѧѧور الأقمѧѧار    35ابتكѧѧر محلѧѧل تѧѧصوير مكتѧѧب المفѧѧتش العѧѧام  خѧѧلال هѧѧذا الربѧѧع      
ات التقيѧيم  ،  المواقѧع التقريبيѧة لعمليѧ   )2-3(ويظهѧر الѧشكل     . الصناعية والمعلومات التعاقدية المحدودة المتѧوفرة     

وتقѧدم هѧذه    . ولم يتم تحديد مكان ثلاثة مشاريع حسب الإحداثيات المواقع المعطѧاة          . التصويرية الجوية التراآمية  
ويتشاطر مكتب المفѧتش  . الصور تقييماً بصرياً للتقدم الحاصل في مواقع إعادة الإعمار في جميع أنحاء العراق          

اقدة مع الحكومة لتحديث معلوماتهم حѧول المѧشاريع وتحديѧد أيѧة             العام  المنتجات التصويرية مع الوآالات المتع      
 :وقد قيم مكتب المفتش العام  وراجع هذه المرافق خلال فترة التقرير. نواقص بيّنة

  موقعاً حدوديا27ً •
  بنايات حكومية4 •
 قاعدتان عسكريتان •
 ثكنة عسكرية واحدة •
 .محطة آهرباء واحدة •

 
مѧѧا فيهѧѧا المنظѧѧر العѧѧام للموقѧѧع، والزيѧѧارات المفاجئѧѧة لمواقѧѧع المѧѧشاريع،   ب-وتѧѧستخدم منتجѧѧات الѧѧدعم التѧѧصويرية

وتمѧѧرر المعلومѧѧات التѧѧي تجمѧѧع مѧѧن  .  للتحѧѧضير لزيѧѧارة المواقѧѧع وتحديѧѧد المѧѧشاآل المحتملѧѧة -وتقييمѧѧات المواقѧѧع
وتؤآѧѧد تحاليѧѧل الѧѧصور أمѧѧاآن المواقѧѧع والتقѧѧدم    . تحليѧѧل المواقѧѧع إلѧѧى المѧѧوظفين الملائمѧѧين لمزيѧѧد مѧѧن التحليѧѧل    

 .التقريبي في العمل
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 منظر عام لقاعدة عسكرية في العراق. 5الصورة الجوية 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 2-3الشكل 
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  المواقع التقريبية لتقييمات التصوير الجوي التراآمي
 

 
 
 

 دعم مكتب المفتش العام 
لكونغرس والتدقيق فѧي  قدم محللو الصور الجوية في مكتب المفتش العام  هذا الربع صوراً إلى مديرية شؤون ا  

ويعمل أفѧراد فريѧق مكتѧب    . مكتب المفتش العام ؟ وقدمت هذه الصور نظرة قيمة على إيجازات القسم وتقاريره           
 .المفتش العام  معاً بشكل وثيق لوضع أفضل معلومات ضرورية عن المهمات

آة الوآالѧѧة الوطنيѧѧة  وأنتجѧѧت تحاليѧѧل مكتѧѧب المفѧѧتش العѧѧام  التѧѧصويرية فѧѧي الأربѧѧاع الѧѧستة الأخيѧѧرة، بمѧѧشار          
 تقييمѧѧѧاً ومنتجѧѧѧاً 342للاسѧѧѧتخبارات الجغروفѧѧѧضائية والمرآѧѧѧز الѧѧѧوطني للمعلومѧѧѧات الاسѧѧѧتخباراتية الأرضѧѧѧية،  

 .تصويرياً تراآمياً بالأقمار الاصطناعية
 
 
 
 

 مراقبة مكتب المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق
 
 
 
 
 
 

         
     ربع السنة الحالي

     أرباع السنة الأخرى
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  الخاص لإعادة إعمار العراقمراقبة مكتب المفتش العام
 

 
 

 
 

 تحقيقات مكتب المفتش العام 
 

      تلاحѧѧق تحقيقѧѧات مكتѧѧب المفѧѧتش العѧѧام  تقѧѧارير حѧѧول جѧѧرائم محتملѧѧة أو انتهاآѧѧات مدنيѧѧة وتعمѧѧل مѧѧع نطѧѧاق  
 .واسع من وآالات التحقيق لعرض القضايا على نظام القضاء الجنائي

 تقѧع حاليѧاً ضѧمن الѧسيطرة القѧضائية لѧوزارة             28دم باسѧتمرار، منهѧا       تحقيقѧاً تتقѧ    57ولدى مكتب المفѧتش العѧام         
 أشѧخاص  5إدانѧة  : ، أدت تحقيقات مكتب المفѧتش العѧام  إلѧى النتѧائج التاليѧة     2007يوليو /  تموز30ومنذ  . العدل

 25 حيѧث يواجهѧون      2008فبرايѧر   / آخرون المحاآمѧة فѧي شѧباط       5 شخصاً، وينتظر    13والحكم عليهم، توقيف    
وحتى اليوم فتح مكتѧب المفѧتش       .  مذآرة تفتيش  30 وأدت قضايا مكتب المفتش العام  المشترآة أآثر من           .اتهاماً

 . قضية300العام  أآثر من 
وقѧѧد تѧѧم وزن المѧѧوارد   .  فѧѧي آرلينغتѧѧون، فيرجينيѧѧا 14 عمѧѧلاء فѧѧي بغѧѧداد و  5لѧѧدى مكتѧѧب المفѧѧتش العѧѧام  حاليѧѧاً    

ولأنѧه  . قات المتفرعة الرئيѧسة الحاليѧة فѧي الولايѧات المتحѧدة     والأصول التحقيقية من العراق للترآيز على التحقي   
تم تحديد تحقيقات أآثر تعقيداً وشمولية، فقد غادر بعض المستهدفين والأشخاص العراق وعادوا إلѧى الولايѧات                 
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وإضافة لذلك، زادت بعض الوآالات الشريكة من موظفيها الإضافيين في العراق أو الكويѧت، ويعمѧل    . المتحدة
 .المفتش العام  الآن على العديد من التحقيقات المهمة ضمن فرق عمل مشترآةمكتب 

 
 العمل القانوني في هذا الربع

 سѧتين، وهѧي خطѧة رشѧوة وابتѧزاز           -صدر الحكم على شخصين في الربѧع الماضѧي لѧدورهما فѧي مѧؤامرة بلѧوم                
لѧى اللوتينانѧت آولونيѧل بѧروس        وقد حكѧم ع   .  ملايين دولار من أموال إعادة الإعمار      10فظيعة تتعلق بأآثر من     
 . شهراً وعلى ستيفين ميرآيس بسنة ويوم21هوبفينغاردنير بالسجن 

إبريل، قام ميرآيس بأعمال رسمية لمنفعة فيليب بѧراون، وهѧو مѧواطن أميرآѧي عمѧل وسѧيطر علѧى                     /في نيسان 
د ذلѧك بقليѧل قبѧل       بعѧ . شرآات بناء وخدمات فѧي رومانيѧا والعѧراق قامѧت بأعمѧال مѧع حكومѧة الولايѧات المتحѧدة                    

 دولار من بلوم وهو يعلم أن ذلك العمل والمال آانا مقابل أعمال رسمية قام               24,000ميرآيس بعرض للعمل و   
 .بها لصالح بلوم

 23علاوة على ذلك، أوقѧف الميجѧور جѧون آوآيرهѧام وزوجتѧه مليѧسا، فѧي سѧان أنتونيѧو بولايѧة تكѧساس، فѧي                             
كوى جرميѧة بѧزعم الرشѧوة، والتѧآمر للقيѧام بالرشѧوة، وغѧسيل               ووجهѧت لهمѧا تهمѧة فѧي شѧ         . 2007يوليو  / تموز

وتشير السجلات التѧي تѧم الحѧصول عليهѧا فѧي القѧضية              . الأموال خلال عهد آوآيرهام آضابط تعاقد في الجيش       
 مليون دولار على شكل دفعات رشوة مѧن ثمانيѧة متعهѧدين علѧى               9.6إلى أن آوآيرهام ربما تسلم ما يصل إلى         

 . ملايين أخرى5.4والكويت وتوقع الحصول على ما يبلغ الأقل في العراق 
يوليو، ألقي القبض على آارولين بليك في سنيفيل بولاية تكساس، فѧي الѧشكوى الجنائيѧة نفѧسها                  /  تموز 24وفي  

ومكتب مكتب المفتش العام  هѧو واحѧد مѧن الوآѧالات الѧشريكة      . التي قبض فيها على أخيها، الميجور آوآيرهام     
تحقيق مع وحدة مكافحة الاحتيال في عمليات الشراء الكبرى في قسم التحقيѧق الجنѧائي فѧي الجѧيش                   التي تقوم بال  

 .الأميرآي، وجهاز التحقيق الجنائي الدفاعي في وزارة الدفاع، ومكتب التحقيقات الفدرالي
.  المتحѧدة  ويحيل مكتب المفتش العѧام  أيѧضا القѧضايا إلѧى إدارة عمليѧات الحظѧر والتعليѧق فѧي حكومѧة الولايѧات                        

 7 شخصا، وتفكѧر فѧي حظѧر         14 شرآة وشخصا، وحظرت     20وحتى تاريخه، أوقفت سلطات المراقبة الفعالة       
أنظѧѧر الملحѧѧق آيѧѧه لتفاصѧѧيل عمليѧѧات التعليѧѧق   . آخѧѧرين، باسѧѧتخدام قواعѧѧد قائمѧѧة للحفѧѧاظ علѧѧى العمليѧѧة القانونيѧѧة  

 .والحظر
 

 فرق عمل التحقيق
فѧرق عمѧل مѧع وآѧالات أخѧرى منخرطѧة فѧي المراقبѧة فѧي العѧراق،             طور مكتب المفتش العام  علاقات لتѧشكيل         

ومنها مكتب المفتش العام في وزارة الدفاع، وقيادة التحقيق الجنائي الدفاعي، ومكتب المفتش العѧام فѧي الوآالѧة     
 .الأميرآية للتنمية الدولية، والجهاز التنفيذي في الهجرة والجمارك

لعام  قوة العمل التحقيقية الخاصة بإعادة إعمار العراق التѧي مزجѧت   قبل أآثر من عامين، شكل مكتب المفتش ا     
بѧѧين جهѧѧود جهѧѧاز ضѧѧريبة الѧѧدخل ووزارة الأمѧѧن الѧѧوطني، ومكتѧѧب التنفيѧѧذ فѧѧي الهجѧѧرة والجمѧѧارك، ومكتѧѧب           

 سѧتين بنجѧاح     -تابعѧت قѧوة العمѧل مѧؤامرة بلѧوم         . التحقيقات الفدرالي، ومكتب المفتش العام فѧي وزارة الخارجيѧة         
 .لعمل على عدد من الأدلة التي ظهرت في تلك القضيةوواصلت ا

مرآز العمليات المشترآة من مقر مكتب المفتش العام  إلى مقر مكتѧب             /وقد انتقل فريق العمل التحقيقي الخاص     
وإضѧѧافة إلѧѧى . وتتواصѧѧل الجهѧѧود لتوسѧѧيع تلѧѧك الخѧѧدمات التنѧѧسيقية . التحقيقѧѧات الفѧѧدرالي فѧѧي واشѧѧنطن العاصѧѧمة

م ، تتضمن الوحدة الدولية لمكافحة فساد التعاقد، وحدة مكافحة الاحتيال فѧي عمليѧات الѧشراء                 مكتب المفتش العا  
الكبرى في قسم التحقيق الجنائي فѧي الجѧيش، وجهѧاز التحقيѧق الجنѧائي الѧدفاعي، ومكتѧب التحقيقѧات الفѧدرالي،                       

 . ومكتب المفتش العامومكتب المفتش العام في وزارة الخارجية، والوآالة الأميرآية للتنمية الدولية، 
يشكل مكتب المفتش العام  جزءاً من وحدة مكافحة الاحتيѧال فѧي عمليѧات الѧشراء الكبѧرى، وهѧي مبѧادرة تابعѧة                         

وقѧد جمعѧت المبѧادرة جهѧود تنѧسيق ومѧوارد هامѧة فѧي وزارة                 . لوزارة العدل مع آثيѧر مѧن الوآѧالات المѧساهمة          
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وخلال الربعين التاليين، يتوقع أن توفر هذه الجهود نتائج مهمѧة           . العدل لتتعامل مع التبذير، والاحتيال، والفساد     
 .في مذآرات البحث، والمقاضاة، والاعتقال، وإصدار الأحكام

إن مكتѧѧب المفѧѧتش العѧѧام  مѧѧشارك فاعѧѧل فѧѧي مكافحѧѧة الاحتيѧѧال فѧѧي أمѧѧور الѧѧشراء التѧѧي ينخѧѧرط فيهѧѧا مواطنѧѧون      
 ويعمل محققو مكتѧب المفѧتش العѧام  بѧشكل وثيѧق              .أميرآيون أو شرآات تستخدم الدولارات المخصصة للعراق      

 :مع ثلاثة أقسام في وزارة العدل آجزء من هذا العمل
 .قسم مكافحة التكتلات الاحتكارية 
 .القسم المدني، التشريعات التجارية 
 .الاحتيال، النزاهة العامة، وتبييض الأموال: القسم الجنائي 

 
م الѧدعاوى التجاريѧة فѧي وزارة العѧدل، فѧي ثمѧاني قѧضايا إفѧشاء                  ويساعد مكتب المفتش العام ، بالتعاون مѧع قѧس         

) مѧѧزاعم لمفتѧѧشين يحتمѧѧل أن تقѧѧود إلѧѧى توجيѧѧه اتهامѧѧات وفقѧѧاً لمرسѧѧوم الادعѧѧاءات المزيفѧѧة لѧѧصالح الحكومѧѧة       (
 .وبضعة قضايا مدنية

             ѧي الادعѧوي، فѧة إيلينѧد بولايѧي روك آيلانѧضايا  آما يواصل فريق عمل برنامج الزيادة المدني اللوجستي فѧاء بق
ويتكѧѧون الأعѧѧضاء مѧѧن مكتѧѧب  . الاحتيѧѧال وغيرهѧѧا مѧѧن الѧѧسلوك الجرمѧѧي المتعلѧѧق بإعѧѧادة الإعمѧѧار فѧѧي العѧѧراق    

المѧѧدعي العѧѧام فѧѧي الولايѧѧات المتحѧѧدة، المقاطعѧѧة الوسѧѧطى فѧѧي إيلينѧѧوي؛ ومكتѧѧب التحقيقѧѧات الفѧѧدرالي، وجهѧѧاز       
ومѧع أن مكتѧب   . ئي فѧي الجѧيش الأميرآѧي   ضريبة الدخل، وجهاز التحقيق الجنائي الدفاعي؛ وقسم التحقيق الجنا  

المفتش العام  ليس عضواً في هذا الفريق إلا أنه يتناول قضايا قوة العمل لإظهار السورة الѧشاملة للاحتيѧال فѧي                      
 .العراق

 
ولتنسيق جهود المراقبة في العراق، شكل مكتب المفتش العام ، قبѧل ثلاثѧة أعѧوام، المجلѧس العѧام للمفتѧشين فѧي                        

وهدف المجلѧس العѧام هѧو نѧزع     .  يجمع آل وآالة لها سلطة رقابية في العراق في اجتماعات ربعية  العراق الذي 
 .فتيل المواجهة وتنسيق جهود إشراف الوآالات الأعضاء في العراق
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 مراقبة مكتب المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق
 
 

 
 

  الخاص لإعادة إعمار العراقالخط الساخن لمكتب المفتش العام
 

   يسهل خط مكتب المفتش العام  الساخن الإبلاغ عن الاحتيѧال، والهѧدر، والإسѧاءة، وسѧوء الإدارة، وعمليѧات                    
الاسѧѧترداد فѧѧي جميѧѧع البѧѧرامج المتعلقѧѧة بجهѧѧود إعѧѧادة الإعمѧѧار فѧѧي العѧѧراق التѧѧي يمولهѧѧا دافعѧѧو الѧѧضرائب فѧѧي       

 التي تصل عن طريق خط مكتب المفѧتش العѧام  الѧساخن غيѧر المرتبطѧة               ويتم تحويل القضايا  . الولايات المتحدة 
بѧѧѧصندوق إغاثѧѧѧة وإعѧѧѧادة إعمѧѧѧار العѧѧѧراق أو ببѧѧѧرامج وعمليѧѧѧات سѧѧѧلطة التحѧѧѧالف المؤقتѧѧѧة الѧѧѧسابقة إلѧѧѧى الكيѧѧѧان  

ويتلقѧѧى خѧѧط مكتѧѧب المفѧѧتش العѧѧام  الѧѧساخن اتѧѧصالات سѧѧيارة، وهاتفيѧѧة، وبالفѧѧاآس، وعѧѧن طريѧѧق   . المتخѧѧصص
 .في العراق، والولايات والمتحدة، ومن جميع أنحاء العالمالإنترنت من أناس 

 
 تقارير الربع الثاني

.  منهѧا مѧا زالѧت مفتوحѧة        57 قѧضية،    589، آان مكتب المفتش العام  قد ابتѧدأ          2007يونيو  / حزيران 30بحلول  
 .لملخص هذه القضايا) 3-3(أنظر الجدول 

 
 قضايا جديدة

 شكوى جديدة، بحيѧث بلѧغ المجمѧوع    22 مكتب المفتش العام  الساخن خلال فترة التبليغ المعنية، وصل إلى خط     
 :وقد قسمت الشكاوى إلى الفئات التالية.  قضية على الخط الساخن589التراآمي 

 . حالة تحايل على العقود15 •
 . قضايا مسائل شخصية3 •
 . قضايا متفرقة3 •
 . قضية سوء إدارة1 •

قارير حول ما يفهم أنها قضايا احتيѧال، وهѧدر، وسѧوء إدارة،             ويتلقى خط مكتب المفتش العام  الساخن معظم الت        
 .واسترداد عن طريق البريد الإلكتروني

 : الجديدة من المصادر التالية22وتلقى خط مكتب المفتش العام  الساخن الشكاوى الـ
 . عن طريق البريد الإلكتروني19 •
 . مكالمة لخط مكتب المفتش العام  الساخن1 •
 .مفتش العام  الساخن فاآس لخط مكتب ال1 •
 . شكوى عن طريق البريد العادي1 •
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 3-3الجدول 

 .2007مارس / آذار31موجز قضايا خط الاتصال المباشر لدى المفتش العام آما آانت في 
 

    قضايا مفتوحة
 49    تحقيقات
 8     تدقيق

 57    مجموع القضايا المفتوحة
   

 الربع الأول القضايا المنتهية
2007 

 الربع الثاني
2007 

 *تراآمي
 

 4 0 0 قانون حرية الإعلام
 0 0 2 (OSC) مراجعة قيادة الدعم التشغيلي

 44 0 0  عمليات مساعدة
 106 6 5  قضايا صُرف النظر عنها

 219 10 8 قضايا أُحيلت
 79 0 0 عمليات تفتيش

 69 0 3 تحقيقات
 9 0 0 تدقيق

 532 16 16 مجموع القضايا المنتهية
المجموع التراآمي للقضايا 

 المفتوحة والمنتهية
  589 

 30 حتى -2004مارس / آذار24 تغطى المجاميع التراآمية الفترة منذ بدء تشغيل خط الاتصال المباشر لدى المفتش العام، من *
 2007يونيو /حزيران

 
 
 

 القضايا المنتهية
 :بع قضية من قضايا الخط الساخن خلال هذا الر16تم إغلاق 

 . قضايا تم تحويلها إلى المفتش العام في وآالات أخرى10 •
 . قضايا رفضت لنقص المعلومات أو لأنها آانت خارج نطاق تخويل مكتب المفتش العام  التحقيقي6 •

 
 الشكاوى المحوّلة

 : شكاوى إلى وآالات خارجية من أجل حل مناسب10بعد مراجعة معمقة، تم تحويل 
 .أفغانستان/قيادة التعاقد المشترآة في العراققضيتان تم تحويلهما إلى  •
 . تم تحويلها إلى الوآالة الأميرآية للتنمية الدولية4 •
 . تم إرسالها إلى المفتش العام في القوات المتعددة الجنسيات في العراق4 •
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 مراقبة مكتب المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق
 
 
 
 

 
 لمكتب المفتش العام الموقع الإلكتروني 

 :خلال فترة التبليغ الحالية النشاطات التالية www.sigir.milسجل موقع مكتب المفتش العام  
 

 . مستخدم موقع مكتب المفتش العام  آل يوم1.100زار نحو  •
 بلѧدا  162فكانوا مѧن  %) 13(أما الباقون %). 87(جاء معظم المستخدمين من داخل الولايات المتحدة      •

 %).2(، والشرق الأوسط %)3(، وآسيا %)4(ل أساسي في أوروبا الغربية تقع بشك
 . زيارة850استخدم القسم العربي من الموقع أآثر من  •
نѧѧسبة مئويѧѧة آبيѧѧرة مѧѧن الѧѧزوار آѧѧانوا مѧѧن الوآѧѧالات الحكوميѧѧة وعلѧѧى رأسѧѧها وزارة الѧѧدفاع، ووزارة      •

 .الخارجية، ومجلس النواب
 .مفتش العام  أآثر من أي مكان آخرزار المستخدمون قسم تقارير مكتب ال •
 .آانت أآثر الوثائق التي تم تكرار تنزيلها هي تقارير مكتب المفتش العام  الربعية الأآثر حداثة •

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 مراقبة مكتب المفتش العام الخاص لإعادة إعمار العراق
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  تحديث التشريعات
 
 

 سن تشريعات جديدة
 مليون دولار لميزانية    35 الذي خصص    28-110ئيس على القانون العام     ، صادق الر  2007مايو  / أيار 25في  

 .2008يناير /  آانون الثاني31مكتب المفتش العام  العملياتية، لكي يبقى عاملاً حتى 
 

 تشريعات أخرى
، أبلѧѧغ 2007مѧѧايو /  أيѧѧار15 فѧي  :الاحتيѧال المѧѧرتبط بالعمѧѧل العѧسكري، أو الإغاثѧѧة، أو إعѧѧادة الإعمѧѧار   •

لحظѧѧر الاسѧѧتغلال والاحتيѧѧال المѧѧرتبط بالعمѧѧل    "، 119ليهѧѧي، رئѧѧيس اللجنѧѧة القѧѧضائية، إس   الѧѧسناتور 
-110تقرير مجلس الشيوخ    " (العسكري، والإغاثة، وجهود إعادة الإعمار، ولغير ذلك من الأغراض        

مѧارس  / آذار20ويناقش تقرير اللجنة شهادة المفتش العام الخاص لإعادة إعمѧار العѧراق بتѧاريخ             ). 66
 .، ستيوارت دبليو بووين جونيور، أمام اللجنة2007

، 2007يونيѧو   / حزيѧران  22في  :  تدابير التخصيص  -سلطة مكتب المفتش العام  والأمور المرتبطة بها        •
خѧصص الأمѧوال لѧوزارة الخارجيѧة، والعمليѧات      "، الѧذي  2764أصدر مجلس النѧواب القѧرار إتѧش آر       

، وغيرهѧѧا مѧѧن 2008سѧѧبتمبر /  أيلѧѧول30 المنتهѧѧي فѧѧي الأجنبيѧѧة، والبѧѧرامج المرتبطѧѧة بهѧѧا للعѧѧام المѧѧالي
، الѧѧذي يجѧѧري المزيѧѧد مѧѧن التعѧѧديل علѧѧى القѧѧسم   696ويحتѧѧوي إتѧѧش آر علѧѧى بنѧѧد، القѧѧسم   ". الأغѧѧراض

 : ، آما هو معدل، لـ106-108 من بي إل 3001
قѧسم  النص على أن يمارس المفتش العام الخاص لإعادة إعمѧار العѧراق الѧسلطات المنѧصوص عليهѧا فѧي ال         ) 1(

، قѧѧانون الولايѧѧات المتحѧѧدة، دون الإشѧѧارة إلѧѧى بعѧѧض التقييѧѧدات المنѧѧصوص عليهѧѧا بهѧѧذا    5 مѧѧن العنѧѧوان 3161
 الخصوص، 

 2008 و2007الѧѧنص علѧѧى أن تؤخѧѧذ الأمѧѧوال المخصѧѧصة أو التѧѧي تتѧѧوفر مѧѧا عѧѧدا ذلѧѧك للѧѧسنتين المѧѧاليتين  ) 2(
 لإعادة إعمار العراق، بالاعتبار في تحديد التاريخ النهائي لمكتب المفتش العام الخاص 

إضѧѧافة قاعѧѧدة البنѧѧاء التѧѧي تقѧѧول إنѧѧه مѧѧن أجѧѧل أغѧѧراض تنفيѧѧذ مهمѧѧات المفѧѧتش العѧѧام، وأي أمѧѧوال للولايѧѧات   ) 3(
 لإعادة إعمار العراق، بغض النظر عѧن  2008 وحتى نهاية 2006المتحدة تخصص أو تتوفر للسنوات المالية      

و مѧا عѧدا ذلѧك متѧوفرة لѧصندوق إغاثѧة وإعѧادة إعمѧار         وجهة هذه الأموال، ينبغي أن تعتبѧر آميѧات مخصѧصة أ        
 العراق، و

 .أعلاه) 3( لوضع تعديل مشابه للتعديل الحاصل على 364-109من بي إل ) أ(1054تعديل القسم ) 4(
، أقѧѧر 2007مѧѧايو / أيѧѧار17 فѧѧي :سѧѧلطة مكتѧѧب المفѧѧتش العѧѧام  وتѧѧدابير التخويѧѧل الѧѧدفاعي ذي العلاقѧѧة     •

 للنشاطات العسكرية لѧوزارة الѧدفاع،       2008مخصصات السنة المالية    لتخويل   "1585المجلس إتش آر  
لعمليات البناء العѧسكري، والنѧشاطات الدفاعيѧة لѧوزارة الطاقѧة، ليفѧرض قѧوة المѧستخدمين العѧسكريين               

، 1212 بنѧدا، قѧسم      1585ويتѧضمن القѧرار إتѧش آر        . لمثل هذه الѧسنة الماليѧة، وغيرهѧا مѧن الأغѧراض           
 3001، آما هو معدل، لاستبدال الإشارات الواردة في القسم        106-108ل   من بي إ   3001يعدل القسم   

المبالغ المخصصة أو المتوفرة ما عدا ذلك       "مع إشارة إلى    " صندوق إغاثة وإعادة إعمار العراق    "إلى  
 ".لإعادة إعمار العراق
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) أ (-ي سѧنة ماليѧة  مبѧالغ مخصѧصة أو مѧا عѧدا ذلѧك تѧم توفيرهѧا لأ       : "ويقدم المرسوم هذا التعريف لتلك الكلمѧات     
لصندوق إغاثة وإعادة إعمار العراق، صندوق قوات الأمن في العراق، وبرنѧامج القائѧد للاسѧتجابة للطѧوارىء                  

-109القѧѧانون العѧѧام  (2006 مѧѧن سѧѧلطة الѧѧدفاع الѧѧوطني للعѧѧام المѧѧالي 1202التѧѧابع للقائѧѧد المخѧѧول تحѧѧت القѧѧسم 
صѧѧندوق دعѧѧم  ) 1(عѧѧادة إعمѧѧار العѧѧراق تحѧѧت    للمѧѧساعدة علѧѧى إ ) ب(؛ أو )3456-3455 سѧѧتات 119؛ 163

 يѧو   22 (1961 من قانون المساعدات الخارجية لعام       2 القسم   4المسموح به بموجب الفصل     ) ESF(الإقتصاد  
القانون الѧدولي لمكافحѧة المخѧدرات حѧساب تطبيѧق القѧانون المѧسموح بѧه بموجѧب القѧسم              ) 2(؛  )2346إس سي   

 ".أي بند آخر من القانون) 3(؛ أو )2291 يو إس سي 22 (1961  من قانون المساعدات الخارجية لعام481
، فѧإن التغييѧر سѧيزيد مѧن مѧسؤوليات      )404الѧصفحة   (146-110وآما ورد في تقريѧر اللجنѧة، تقريѧر المجلѧس            

مكتب المفتش العام  عѧن طريѧق تѧضمين جميѧع أمѧوال إعѧادة الإعمѧار المتѧوفرة بغѧض النظѧر عѧن المѧصدر أو                           
 غيѧر   2005الѧسلطة المتعلقѧة بѧأموال معينѧة لإعѧادة الإعمѧار مقدمѧة للعѧراق فѧي الѧسنة الماليѧة                       إن  . السنة المالية 

واضحة حالياً؛ أما بالنسبة لتاريخ هذا التقرير الربعي، فإن السلطة لا تمتد لتتѧضمن أي تمويѧل لإعѧادة الإعمѧار                     
 . أو ما وراءه2007للعام المالي 

 
 المثول أمام الكونغرس

، مثل مسؤولون من مكتب المفتش العام  المرات الإثنتѧي عѧشرة التاليѧة               2007ة الأولى من     خلال الشهور الست  
 :أمام لجان من الكونغرس

 جلѧѧѧسة اسѧѧѧتماع حѧѧѧول - لجنѧѧѧة القѧѧѧوات المѧѧѧسلحة فѧѧѧي مجلѧѧѧس النѧѧѧواب-2007ينѧѧѧاير / آѧѧѧانون الثѧѧѧاني18 .1
قائمѧة والمنتهيѧة حѧديثاً،    وقدم مكتѧب المفѧتش العѧام  تحѧديثاً للتѧدقيقات ال     ". مراجعة إعادة إعمار العراق "

 .ومهمات التفتيش، والتحقيقات حول برنامج إعادة بناء العراق
 - لجنة المخصصات في المجلѧس، اللجنѧة الفرعيѧة حѧول شѧؤون الѧدفاع               -2007يناير  / آانون الثاني  30 .2

ناقش مكتب المفتش العام  استنتاجات تدقيق حѧديث حѧول قѧوات             ". منح العقود في العراق   "إيجاز حول   
 .من العراقيةالأ

 جلѧѧسة اسѧѧتماع حѧѧول  - لجنѧѧة المجلѧѧس حѧѧول الإشѧѧراف والإصѧѧلاح الحكѧѧومي   -2007فبرايѧѧر / شѧѧباط6 .3
قѧدم مكتѧب المفѧتش العѧام  ملخѧصاً لتѧدقيق عѧام               ". انخراط الولايات المتحѧدة فѧي إعѧادة إعمѧار العѧراق           "

 تنميѧѧة  حѧѧول سѧѧيطرة سѧѧلطة التحѧѧالف المؤقتѧѧة علѧѧى الأمѧѧوال العراقيѧѧة الموجѧѧودة فѧѧي صѧѧندوق       2005
 .العراق

 لجنѧѧѧة المخصѧѧѧصات فѧѧѧي المجلѧѧѧس، اللجنѧѧѧة الفرعيѧѧѧة حѧѧѧول عمليѧѧѧات الدولѧѧѧة   -2007فبرايѧѧѧر / شѧѧѧباط8 .4
". مراجعѧة الإشѧراف علѧى إعѧادة إعمѧار العѧراق           " جلѧسة اسѧتماع حѧول        -والخارجية والبرامج المتعلقѧة   

قيقѧѧات، وتقѧѧارير وقѧѧدم مكتѧѧب المفѧѧتش العѧѧام  ملخѧѧصاً عامѧѧاً لعمليѧѧات التѧѧدقيق الجاريѧѧة، والتفتѧѧيش، والتح 
حول الدروس المكتسبة، وناقش التنسيق مع منظمات الإشѧراف والرقابѧة الأخѧرى فѧي مجلѧس المفѧتش                   

 .العام في العراق
 جلѧѧسة اسѧѧتماع حѧѧول - لجنѧѧة المجلѧѧس حѧѧول الإشѧѧراف والإصѧѧلاح الحكѧѧومي-2007فبرايѧѧر / شѧѧباط15 .5

شراف علѧى برنѧامج إعѧادة إعمѧار     راجع مكتب المفتش العام  الإ  ". عقود الولايات المتحدة في العراق    "
العراق، بما في ذلك نظرة على نقѧاط التقѧصير فѧي عمليѧة تلقѧي رسѧوم مѧنح العقѧود، والفѧشل فѧي إنهѧاء                            

 مرآѧѧزاً صѧѧحياً عامѧѧاً خطѧѧط لهѧѧا، والمѧѧشاآل التѧѧي تمѧѧت مواجهتهѧѧا فѧѧي مѧѧشروعي مستѧѧشفى      150بنѧѧاء 
 .الأطفال في البصرة وآلية الشرطة في بغداد

 جلѧسة   - لجنة القوات المسلحة في المجلس، اللجنѧة الفرعيѧة للإشѧراف والتحقيѧق             -2007مارس  / آذار 9 .6
أحѧѧدهما بѧѧشأن : نѧѧاقش نائѧѧب المفѧѧتش العѧѧام اسѧѧتنتاجات تѧѧدقيقين  ". قѧѧوات الأمѧѧن العراقيѧѧة "اسѧѧتماع عѧѧن 

الخطط اللوجستية لقوات الأمن العراقية الذي وجد قصوراً في قدرة وزارتي الداخلية والدفاع، وتѧدقيق           



 

 245

لحة قوات الأمن العراقية وجد أن وزارة الدفاع لم تلتزم بشكل آامل بمتطلبات تسجيل الأرقѧام                حول أس 
 .المتسلسلة للأسلحة التي اشتريت للعراق

تحقيقѧѧات مكتѧѧب " جلѧѧسة اسѧѧتماع حѧѧول - اللجنѧѧة القѧѧضائية فѧѧي مجلѧѧس الѧѧشيوخ-2007مѧѧارس / آذار20 .7
رة عامѧѧة حѧѧول عمѧѧل مكتѧѧب المفѧѧتش العѧѧام   قѧѧدم مكتѧѧب المفѧѧتش العѧѧام  نظѧѧ ". المفѧѧتش العѧѧام  فѧѧي العѧѧراق 

 .التحقيقي في العراق وناقش ما إذا آان ما يعمل آافياً لمكافحة الاحتيال في العراق
 جلѧسة اسѧتماع     - لجنة الأمѧن الѧوطني والѧشؤون الحكوميѧة فѧي مجلѧس الѧشيوخ               -2007مارس  / آذار 22 .8

أصѧѧدر مكتѧѧب المفѧѧتش ". شاريعإدارة البѧѧرامج والمѧѧ: مكتѧѧب المفѧѧتش العѧѧام  والѧѧدروس المكتѧѧسبة"حѧѧول 
العѧѧام  التقريѧѧر الثالѧѧث حѧѧول مكتѧѧب المفѧѧتش العѧѧام  والѧѧدروس المكتѧѧسبة الѧѧذي رآѧѧز علѧѧى إدارة البѧѧرامج  

" نيكѧولز -غولدووتر"ومن بين التوصيات الهامة أن يفكر الكونغرس بتدبير إصلاحي مثل       . والمشاريع
ووآالة التنمية الدوليѧة؛ وتوضѧيح مѧن هѧو          للترويج الأفضل لاندماج وزارة الدفاع، ووزارة الخارجية،        

المسؤول عن إعادة البناء في فترة ما بعѧد النѧزاع؛ وإدمѧاج الѧسكان المحليѧين والممارسѧات علѧى جميѧع             
 .مستويات عملية التخطيط والتنفيذ

 لجنة الشؤون الخارجية في المجلس، اللجنѧة الفرعيѧة حѧول العلاقѧات الدوليѧة،      -2007مارس  / آذار 27 .9
هѧѧل يمكѧѧن " لجنѧѧة اسѧѧتماع حѧѧول -نѧѧسان، والمراقبѧѧة، وحѧѧول الѧѧشرق الأوسѧѧط وجنѧѧوب آسѧѧيا وحقѧѧوق الإ

؟ راجع مكتب المفتش العام  بعض المتغيرات الهامة القائمѧة فѧي   "للعراق دفع تكاليف إعادة بنائه بنفسه     
اً أن  عملية إعѧادة إعمѧار العѧراق، بمѧا فيهѧا الفѧساد، تنفيѧذ الميزانيѧة، وقѧدرة الحكومѧة العراقيѧة، مѧستنتج                        

بعض الوقت سيمر قبل أن يكون للعراق موارده المالية والفنية للقيام بعملية إعادة إعمار عالية الوتيرة                
 .لوحده

 جلѧѧسة - لجنѧѧة المخصѧѧصات فѧѧي المجلѧѧس، اللجنѧѧة الفرعيѧѧة للѧѧشؤون الدفاعيѧѧة      -2007مѧѧايو / أيѧѧار10 .10
لمفѧتش العѧام لѧشؤون      وعѧرض مѧساعد ا    ". مѧنح العقѧود فѧي عمليѧة إعѧادة إعمѧار العѧراق             "استماع حѧول    

التدقيق في مكتب المفتش العام  التحديات التي تواجهها عملية منح العقود لإعادة إعمار العѧراق، وقѧدم                  
عرضا شاملا للدروس المستفادة، وعرض سلѧسلة مѧن دراسѧات الحالѧة مѧن عمليѧات التѧدقيق والتفتѧيش                

 .في مكتب المفتش العام 
هѧل تفѧشل    : العѧراق " لجنѧة اسѧتماع حѧول        -جيѧة فѧي المجلѧس      لجنة الѧشؤون الخار    -2007مايو  / أيار 22 .11

؟ قدم المفتش العام الخاص، الѧذي آѧان قѧد عѧاد حѧديثا مѧن زيارتѧه الѧسادسة عѧشرة إلѧى                         "إعادة الإعمار 
وإضѧѧافة إلѧѧى مراجعѧѧة شѧѧاملة عѧѧن الجهѧѧود الحاليѧѧة لإعѧѧادة     . بغѧѧداد، تقييمѧѧا محѧѧدثا عѧѧن الأحѧѧوال هنѧѧاك   
الѧشهادة إلѧى التمويѧل المѧستقبلي للإغاثѧة وإعѧادة الإعمѧار مѧن                الإعمار والإشراف في العراق، نظѧرت       

 .أجل مسائلة محسنة
 لجنѧѧة الѧѧشؤون القѧѧضائية فѧѧي المجلѧѧس، اللجنѧѧة الفرعيѧѧة حѧѧول الجريمѧѧة،       -2007يونيѧѧو / حزيѧѧران19 .12

اسѧѧѧتغلال الحѧѧѧرب للѧѧѧربج وغيرهѧѧѧا مѧѧѧن جѧѧѧرائم " جلѧѧѧسة اسѧѧѧتماع حѧѧѧول -والإرهѧѧاب، والأمѧѧѧن الѧѧѧوطني 
قدم مكتب المفѧتش العѧام  عرضѧاً شѧاملاً عѧن الفѧساد فѧي العѧراق                   ".  وراء البحار  المتعاقدين المرتكبة ما  

آما قدم مكتѧب    . ودعم حكومة الولايات المتحدة لتطوير مبادرات مهمة لمكافحة الفساد لحكومة العراق          
المفѧѧѧتش العѧѧѧام  أيѧѧѧضا نظѧѧѧرة شѧѧѧاملة عѧѧѧن عمليѧѧѧات التحقيѧѧѧق الجاريѧѧѧة ونѧѧѧاقس التѧѧѧشريع المقتѧѧѧرح أمѧѧѧام   

 ".أرباح الحرب"ل الكونغرس حو
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 مراقبة الوآالات الأخرى
 
 
 

 

 
 

 مقدمة
 لتѧѧѧوفير منتѧѧѧدى  1المفѧѧѧتش العѧѧѧام فѧѧѧي العѧѧѧراق   مجلѧѧѧس 2004مѧѧѧارس / شѧѧѧكل مكتѧѧѧب المفѧѧѧتش العѧѧѧام  فѧѧѧي آذار   

لمناقѧѧѧشة الإشѧѧѧراف والمراقبѧѧѧة فѧѧѧي العѧѧѧراق وتعزيѧѧѧز التعѧѧѧاون والتعاضѧѧѧد بѧѧѧين المفتѧѧѧشين العѧѧѧامين للوآѧѧѧالات         
ويجتمѧѧع ممثلѧѧون مѧѧن المنظمѧѧات الأعѧѧضاء آѧѧل ربѧѧع عѧѧام        . التѧѧي تѧѧشرف علѧѧى أمѧѧوال إعѧѧادة إعمѧѧار العѧѧراق      
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بلية، وتحديѧѧѧد فѧѧѧرص التعѧѧѧاون، وتقلѧѧѧيص التكѧѧѧرار إلѧѧѧى     لتبѧѧѧادل تفاصѧѧѧيل عمليѧѧѧات التѧѧѧدقيق الراهنѧѧѧة والمѧѧѧستق    
 .حده الأدنى

 فѧѧѧي مكتѧѧѧب المفѧѧѧتش العѧѧѧام  فѧѧѧي آرلينغتѧѧѧون بولايѧѧѧة  2007مѧѧѧايو / أيѧѧѧار15وقѧѧѧد عقѧѧѧد أحѧѧѧدث الاجتماعѧѧѧات فѧѧѧي 
 :وشارك في الاجتماع. فيرجينيا
 .مكتب المفتش العام في وزارة الدفاع •
 .مكتب المفتش العام في وزارة الخارجية •
 .يق في الجيش الأميرآيوآالة التدق •
 .الوآالة الأميرآية للتنمية الدولية، مكتب المفتش العام •
 .مكتب المحاسبة الحكومية •
 .وآالة تدقيق العقود في وزارة الدفاع •
 .مكتب وآالة الاستخبارات العسكرية، مكتب المفتش العام •
 .مكتب المفتش العام في الجيش •
 .راق مكتب المفتش العام الخاص لإعادة إعمار الع •

 
 
 

ويطلب مكتب المفتش العام  في آل ربع تحديثات من المنظمات الأعضاء حول نشاطات المراقبة المنتهية، 
 .والجارية، والمخطط لها

ويلخص هذا القسم عمليات التدقيق والتحقيق التي أبلغ بها مكتب المفتش العام  هذا الربع من قبل مكتب 
رجية، والوآالة الأميرآية للتنمية الدولية، ومكتب المساءلة الحكومية، المفتش العام في وزارات الدفاع، والخا

لتحديثات وآالة تدقيق العقود في . ووآالة تدقيق العقود في وزارة الدفاع، ووآالة التدقيق في الجيش الأميرآي
 .الربعوزارتي المالية والتجارة لم تكملا أو تبدءا أية تدقيقات هذا . وزارة الدفاع أنظر الملحق إل
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 مراقبة الوآالات الأخرى
 
 
 

 

 
 تدقيقات الوآالات الأخرى

يحدّث هذا القسم التدقيقات التي أرسѧلتها المنظمѧات الأعѧضاء فѧي مجلѧس المفѧتش العѧام فѧي العѧراق إلѧى مكتѧب                         
 :المفتش العام

 ).1-4(لنشاط تقارير المراقبة المنجزة حديثاً، أنظر الجدول  •
ير الإشѧѧراف الجاريѧѧة لوآѧѧالات الولايѧѧات المتحѧѧدة الأخѧѧرى خѧѧلال فتѧѧرة التقريѧѧر، أنظѧѧر   لنѧѧشاطات تقѧѧار •

 ).2-4(الجدول 
لمزيد من المعلومات عن تѧدقيقات الوآѧالات الأخѧرى، بمѧا فѧي ذلѧك ملخѧصات التѧدقيق، أنظѧر الملحѧق                      •

 .إل
 قبѧѧل جميѧѧع لقائمѧѧة تاريخيѧѧة آاملѧѧة بعمليѧѧات التѧѧدقيق والمراجعѧѧة حѧѧول إعѧѧادة الإعمѧѧار فѧѧي العѧѧراق مѧѧن     •

   .الكيانات، أنظر الملحق إم
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 1-4الجدول 
 30/6/2007 حتى تقارير الإشراف المنجزة مؤخراً من قِبَل الوآالات الأميرآية الأخرى

 
 عنوان التقرير تاريخ التقرير رقم التقرير الوآالة #

 .فحةسياسة شراء المرآبات المص   D-2007-107   27/6/2007  الدفاعوزارة 1
انصياع قيادة نقليات الولايات المتحدة لسياسة وزارة الدفاع      D-2007-105   21/6/2007  الدفاعوزارة 2

 .حول استخدام وسائل المواصلات التجارية
 .إدارة الذخائر المخزنة مسبقاً D-2007-090 3/5/2007  الدفاعوزارة 3
 ة الѧنقص تفتѧيش عمليѧة الѧصيانة والتخѧصيص          مرسوم مكافح  2/4/2007 غير متوفر  الدفاعوزارة 4

 .2152020 و214202الحسابين
بحث تدقيقي حول عقود وزارة الدفاع الممنوحة لشرآة  14/6/2007 غير متوفر  الدفاعوزارة 5

 . فروعهابارسونز
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على ظروف العراق تساعد : تثبيت وإعادة إعمار العراق   GAO-07-525T 23/4/2007  الحكومي المحاسبةمكتب 6
 .الاحتيال والهدر، والإساءة

الحاجة لتحسين الإدارة والإشراف : لوجستيات الدفاع GAO-07-662R 27/4/2007  الحكومي المحاسبةمكتب 7
 .لسيطرة أفضل على مكتسبات الخدمة في وزارة الدفاع

حالف والتزامات دعم الت: تثبيت وإعادة إعمار العراق   GAO-07-627T 5/9/2007  الحكومي المحاسبةمكتب 8
 .المانحين الدوليين

الحاجة لتحسين الإدارة والإشراف : لوجستيات الدفاع   GAO-07-832T 10/5/2007  الحكومي المحاسبةمكتب 9
 .لسيطرة أفضل على استحواذات الخدمة في وزارة الدفاع

 متكاملة إستراتيجية لخطة الحاجة: إعادة إعمار العراق   GAO-07-677 15/5/2007  الحكومي المحاسبةمكتب 10
 .للمساعدة في إعادة قطاعي النفط والكهرباء في العراق

التزامات وزارة الدفاع : الحرب العالمية على الإرهاب   GAO-07-783T 18/5/2007  الحكومي المحاسبةمكتب 11
 .المعلنة

ام وزارة الدفاع لدفعات التعويض استخد: العمليات العسكرية GAO-07-699 23/5/2007  الحكومي المحاسبةمكتب 12
 .والتعزية في العراق وأفغانستان

 الحكومي وتوصياته حول أنظمة  المحاسبةستنتاجات مكتبا GAO-07-906R 25/5/2007  الحكومي المحاسبةمكتب 13
 .التقاعد في وزارة الدفاع وإدارة المحاربين القدماء

تحليل العمليات المستخدمة لتقييم أنظمة : استحواذات الدفاع GAO-07-759 6/8/2007  الحكومي المحاسبةمكتب 14
 .الحماية العاملة

/ أيار GAO-07-749  الحكومي المحاسبةمكتب 15
 2007/مايو

النشاطات اللازمة لتحسين منهج وزارة : العمليات العسكرية
 .الدفاع في استقرار العمليات وتعزيز التخطيط بين الوآالات

ية للتنمية الوآالة الأميرآ 16
 الدولية

E-267-07-004-P   3/5/2007 نشاطات الاتصالات / تدقيق الوآالة الأميرآية للتنمية الدولية
 .في العراق

الوآالة الأميرآية للتنمية  17
 الدولية

E-267-07-005-P 6/6/2007 نشاطات التخطيط / تدقيق الوآالة الأميرآية للتنمية الدولية
 من القانون 2207 بموجب القسم في العراق والتبليغ عنها

 .108-106العام 
 

 
 2-4الجدول 
 30/6/2007 حتى لوآالات الأميرآية الأخرى،ل الجارية الإشراف نشاطات

 
تاريخ  رقم المشروع الوآالة 

 ابتدائه
 وصف المشروع

 
-D-2007-D000FB الدفاعوزارة  1

0198.000 
أموال مخصصة لأفغانستان والعراق  19/6/2007

عالجتها عبر صندوق الائتمان تمت م
  .الخارجي العسكري

 أمѧѧوال العمليѧѧات والѧѧصيانة لعقѧѧود البنѧѧاء   D-2007-D000CK-0201.00 18/6/2007 الدفاعوزارة  2
 العسكري للحرب الدولية على الإرهاب

-D2007-D000LD الدفاعوزارة  3
0129.000 

إدارة سѧѧѧѧѧلاح مѧѧѧѧѧشاة البحريѧѧѧѧѧة لبѧѧѧѧѧرامج    13/4/2007
 .الإبلاغ وإعادة التأسيس/فيةاستعادة العا

-D2007-D000AS الدفاعوزارة  4
0157.000 

مѧѧѧزاعم حѧѧѧول الخѧѧѧط الѧѧѧساخن تتعلѧѧѧق بنظѧѧѧام      6/3/2007
مكتѧѧب التعريѧѧف المتѧѧري للوصѧѧول  إلѧѧى عقѧѧد  

 .الأمم المتحدة لخدمات المشاريع
قѧѧوة مراجعѧѧة للمѧѧوارد الاسѧѧتخباراتية فѧѧي  D2007-DINT01-0092.001 14/6/2007 الدفاعوزارة  5

العمل المشترآة لمكافحة الإرهاب وقيادة 
العمليѧѧات الخاصѧѧة لѧѧدعم عمليѧѧة الحريѧѧة     

  الفلبين-المتواصلة
تقيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧيم لنѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧشاطات وزارة الѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدفاع  D2007-DINT01-0092.002 14/6/2007 الدفاعوزارة  6

الاستخباراتية، والرصدية، والاستكشافية 
دعمѧѧѧѧѧا لقيѧѧѧѧѧادة الولايѧѧѧѧѧات المتحѧѧѧѧѧدة فѧѧѧѧѧي  

مليѧѧѧѧѧѧѧة الحريѧѧѧѧѧѧѧة  الباسѧѧѧѧѧѧѧيفيكي لѧѧѧѧѧѧѧشن ع 
  الفلبين-المتواصلة

تقيѧѧѧيم دعѧѧѧم وزارة الѧѧѧدفاع لقѧѧѧوات الأمѧѧѧن   D2006-DIP0E3-0038.001 19/4/2007 الدفاعوزارة  7
وزارة الѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدفاع ووزارة  (العراقيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة 

 مكاتب المفتش العام) الداخلية
قسم إدارة شؤون /وزارة الدفاع D2006-DIP0E3-0137 24/7 /2006 الدفاعوزارة  8

 القدامى، مشروع المفتشين المحاربين
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العامين بين الوآالات لرعاية العملية 
 الانتقالية

-D2006-D000LQ الدفاعوزارة  9
0254.000 

تدقيق حول مياه الشرب والمياه غير  5/9/2006
 الصالحة للشرب في العراق

-D2006-D000LH الدفاعوزارة  10
0246.000 

امج تدقيق لعملية تفتيش الجيش في برن 30/8/2006
إعادة التأسيس لمعدات الوحدات العائدة 

 من عملية حرية العراق
-D2006-D000AE الدفاعوزارة  11

0225.000 
تدقيق القبول المشروط وإنتاج مرآبات  31/7/2006

الجيش التكتيكية المتوسطة لدعم الحرب 
 العالمية على الإرهاب

يق حول استخدام وزارة الدفاع تدق D2006-D000AE-0241.000 4/8/2006   الدفاعوزارة  12
للتمويل الإضافي الموفر للشراء 
 والبحث، والتطوير، والفحص، والتقييم

تدقيق السيطرة الداخلية على الدفعات  D2006-D000FL-0208.000 23/5/2006 الدفاعوزارة  13
 خارج البلاد

ضافية المستخدمة تدقيق الأموال الإ D2007-D000LF-0032.000 30/11/2006 الدفاعوزارة  14
للدعم الطبي في الحرب العالمية على 

 الإرهاب
-D2007-D000LA الدفاعوزارة  15

0199.000 
بحوث حول السيطرة على إدارة  22/6/2007

 المتعاقدين
-D2007-D000LA الدفاعوزارة  16

0054.000     
تدقيق حول شراء، وتوزيع، واستخدام  9/11/2006

ي وزارة الستر الواقية من الرصاص ف
 الدفاع

    )تابع (2-4الجدول 
-D2007-D000LC الدفاعوزارة  17

0051.000 
تدقيق حول ممارسات التوظيف  14/12/2006

المستخدمة لتعيين مستخدمي السلطات  
 الانتقالية في العراق

  D2007-DINT01-0092.000 الدفاعوزارة  18
   

 تدقيق الدعم الاستخباراتي المقدم من 15/12/2006
وزارة الدفاع إلى القادة العسكريين في 
عملية الحرية المتواصلة وعملية حرية 

 .العراق
الدعم الاستشاري لمكتبي المفتش العام  D2006-DIPOE3-0038 15/7/2006 الدفاعوزارة  19

 في وزارتي الدفاع والداخلية العراقيتين
البينية لمكافحة الفساد والحكم مبادرة  D2007-DIPOE3-0256.000 23/8/2006 الدفاعوزارة  20

 المبدئي في العراق  
-D-2006-D000LD الدفاعوزارة  21

0062.000 
إدارة سلسلة التزويد بالملابس،  15/12/2005

والمعدات الفردية، والأدوات، واللوازم 
 الإدارية

-D-2007-D000FD الدفاعوزارة  22
0145.000 

ح الجو الرقابة الداخلية على أموال سلا 3/5/2007
العام، والنقد، وغيرها من   الأصول 

 المالية
-D2007-D000FN   الدفاعوزارة  23

0142.000      
الرقابة الداخلية على أموال البحرية  22/2/2007

العامة، والنقد، وغيرها من الأصول 
المالية الموجودة خارج بر الولايات 

 المتحدة 
-D2007-D000LQ الدفاعوزارة  24

0141.000   
 3 -إدارة صندوق قوات الأمن العراقية 15/2/2007

السيطرة الداخلية على المال النقدي في  D2007-D000FP-0122.000 9/2/2007 الدفاعوزارة  25
الجيش وغيره من الأصول المالية 

 الموجودة خارج بر الولايات المتحدة
-D2007-D000LH الدفاعوزارة  26

0108.000     
رة الدفاع لقوات مشاة تدريب وزا 5/1/2007

الولايات المتحدة الداعمة لعملية حرية 
 العراق

-D-2007-D000CK   الدفاعوزارة  27
0144.000    

تدقيق الأبحاث حول قضايا تعاقد وزارة  16/2/2007
الدفاع المتعلقة بالحرب العالمية على 
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 الإرهاب   
لصندوق القومي تدقيق منحة ا 19/4/2006   غير مذآور الخارجيةوزارة  28

 للديمقراطية على الإرهاب
فاتورة المكتب الدولي لشؤون مكافحة    13/12/2005 غير مذآور الخارجيةوزارة  29

المخدرات وتطبيق القانون لتدقيق مرآز 
 تدريب الشرطة الدولي في الأردن

مجمع : مراجعة للتنافس الشرائي غير مذآور غير مذآور الخارجيةوزارة  30
  بغدادالسفارة،

 الحرب العالمية على 2007السنة المالية    11/2006 350947 الحكوميحاسبة مكتب الم 31
 الإرهاب

المنظمة المشترآة لهزيمة العبوات  3/2007 351017 الحكوميحاسبة مكتب الم 32
المصنعة محليا عملية الدعم 
 الاستخباراتي المضاد للعبوات المحلية

المنظمة المشترآة لهزيمة العبوات     3/2007   351017 الحكوميحاسبة مكتب الم 33
المصنعة محلياً، وإدارة قدرات دعم 

 المنظمة
نفقات الميزانية للوزارات العراقية  5/2007     320484   الحكوميحاسبة مكتب الم 34

 .الرئيسة
 . علامة فارقة في العراق18     6/2007   320511 الحكوميحاسبة مكتب الم 35
تنفيذ الجيش ومشاة البحرية      2/2007 550994 الحكوميحاسبة مكتب الم 36

 .لاستراتيجيات إعادة تأسيس المعدات
مساءلة الولايات المتحدة حول المعدات     3/2006   320411   الحكوميحاسبة مكتب الم 37

 .المقدمة للقوات العراقية
 )تابع (2-4الجدول 

الحكوميحاسبة مكتب الم 38  استعداد أسلحة الجيش والبحرية    9/2006      350853 
الحكوميحاسبة مكتب الم 39  قدرة الوزارات العراقية     7/2006 320424 
الحكوميحاسبة مكتب الم 40    إعادة تسوية النفط العراقي 11/2006   120596 
الحكوميحاسبة مكتب الم 41 الولايات العوامل التي تؤثر على دعم  12/2006   350948 

 المتحدة لقوات الأمن العراقي
الحكوميحاسبة مكتب الم 42 المتمردون، الميليشيات وغيرهم من  8/2006 320437 

 المجموعات المسلحة في العراق
الحكوميحاسبة مكتب الم 43 جهود بث الاستقرار في العراق وتحقيق  10/2006   320461 

ظروف تسمح بخفض عدد القوات 
 الأميرآية

آالة التدقيق في الجيش و 44
 الأميرآي

       A2006-ALL-0246 
A-2007-ALL-0212            

 تدقيق لوجستيات برنامج  الزيادة   3/1/2005  

وآالة التدقيق في الجيش  45
 الأميرآي

A2006-ALL-0397 26/6/2006 عمليات التقهقر في جنوب شرق آسيا 
 

وآالة التدقيق في الجيش  46
 الأميرآي

A2006-ALL-0329 تدقيق تعاقد قيادة الجيش الأميرآي في  غير مذآور
 الكويت-جنوب غرب آسيا

وآالة التدقيق في الجيش  47
 الأميرآي

A2006-ALL-0081 إدارة شحن الحاويات في جنوب غرب  غير مذآور  
 آسيا

لتنمية الأميرآية لوآالة ال 48
 الدولية

 الكوارثساعدات تدقيق مكتب برنامج م غير مذآور غير مذآور
 الخارجية في العراق

لتنمية الأميرآية لوآالة ال 49
 الدولية

  تدقيق فرق إعادة الإعمار في  غير مذآور غير مذآور
 محافظات العراق

لتنمية الأميرآية لوآالة ال 50
 الدولية

 /لتنمية الدوليةالأميرآية لوآالة التدقيق  غير مذآور غير مذآور
حلية في وشراآات المحافظات الم

 العراق
لتنمية الأميرآية لوآالة ال 51

 الدولية
الأميرآية وآالة التدقيق استدامة نشاطات  غير مذآور غير مذآور

 في قطاع الكهرباء في لتنمية الدوليةل
 .العراق
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 مراقبة الوآالات الأخرى
 
 
 

                          

 تحقيقات الوآالات الأخرى
 

المفѧѧѧتش العѧѧѧام الخѧѧѧاص لإعѧѧѧادة إعمѧѧѧار  بانتظѧѧѧام مѧѧѧع وآѧѧѧالات حكوميѧѧѧة أخѧѧѧرى التѧѧѧي تقѧѧѧوم            ينѧѧѧسق مكتѧѧѧب  
لإحѧѧѧصائيات نѧѧѧشاطات التحقيѧѧѧق التѧѧѧي تقѧѧѧوم بهѧѧѧا وآѧѧѧالات أخѧѧѧرى، أنظѧѧѧر الجѧѧѧدول       . بالتحريѧѧѧات فѧѧѧي العѧѧѧراق 

)4-3.( 
 

 3-4الجدول 
 30/6/2007وضع نشاطات التحقيق التي تقوم بها وآالات أميرآية أخرى، حتى 

 
القضايا  المحققون في الكويت المحققون في العراق  الوآالة 

 الجارية/المفتوحة
 76 2 2 دائرة التحقيقات الجنائية في وزارة الدفاع 
 3 0 0 مكتب المفتش العام في وزارة الخارجية

 40 1 2 مكتب التحقيقات الفيدرالي
 8 0 2 الوآالة الأميرآية للتنمية الدولية

وحدة /يش الأميرآيفرع التحريات الجنائية للج
 الكشف عن الاحتيѧال فѧي المѧشتريات الرئيѧسية         

* 

7 4 71 

 198 7 13 المجموع  

 (MPFU) وحدة الكشف عن الاحتيال في المشتريات الرئيسية *
 
 

 
 
 
 
 

 مراقبة الوآالات الأخرى
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 المختصرات والتعريفات
 (SIGIR)م لإعادة إعمار العراق يتضمن هذا القسم جميع المختصرات الموجودة في تقرير المفتش العا

 
 

ACRONYMS DEFINITIONS ARABIC 
ABOT : Al Basrah Oil Terminal النفط/محطة البصرة لتحميل الزيت 
ACC: Area Control Center (for air traffic 

control) 
 مرآز مراقبة المنطقة

ACWG: Anti-corruption Working Group  ما بين الوآالاتمجموعة عمل مكافحة الفساد 
AFCEE: Air Force Center for Engineering 

Excellence 
 القوات الجوية للامتياز البيئي

AFRN: Advanced First Responder Network شبكة الاستجابة المتقدمة الأولى 
ARDI: Agricultural Reconstruction and 

Development Program for Iraq 
ر والتنمية الزراعية للعراقبرنامج إعادة الإعما

ATC: Air Traffic Control مراقبة حرآة الطيران 
Bechtel Bechtel National، Inc. بكتل ناشونال 
BIA: Basrah International Airport مطار البصرة الدولي 
BIAP: Baghdad International Airport مطار بغداد الدولي 
BPD: Barrels Per Day برميل زيت في اليوم/ي اليومبرميل ف 
BSA: Board of Supreme Audit الأعلىمجلس التدقيق  
CAP: Community Action Program برنامج عمل المجتمع المحلي 
CBI: Central Bank of Iraq العمل الموحدرنامجالمفتش العام لب  
CBTC: Communications-Based Train Control المستند الى الاتصالاتنظام مراقبة القطارات  
CCCI: Central Criminal Courts Iraq المحاآم الجنائية المرآزية العراقية 
CEFMS: U.S. Army Corps of Engineers 

Financial Management System 
نظام الإدارة المالية لسلاح الهندسة في الجيش 

 الأميرآي
CERP: Commander’s Emergency Response 

Program 
 برنامج الاستجابة الطارئة للقائد

CFN: Consolidated Fiber Network شبكة الألياف البصرية الموحدة 
CHRRP Commanders Humanitarian Relief and 

Reconstruction Program 
برنامج الإغاثة الإنسانية وإعادة الإعمار 

 للقائد/للقادة
CID: U.S. Army Criminal Investigation 

Division 
 فرع التحريات الجنائية للجيش الأميرآي

CMC: Communications and Media 
Commission 

 لجنة الاتصالات ووسائل الإعلام

 
 
 

ACRONYMS DEFINITIONS ARABIC 
CMMS: Computerized Maintenance 

Management System 
 نظام إدارة الصيانة المشغل بالكمبيوتر

Compact International Compact for Iraq اقثالمي (لعراقل الدولي الميثاق( 
COR Contracting Officer Representative ممثل ضابط التعاقد 
COSIT: Central Office for Statistics and 

Information Technology 
 المكتب المرآزي للإحصاءات
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CPA: Coalition Provisional Authority تةسلطة الائتلاف المؤق 
CPA-IG: Collation Provisional Authority 

Inspector General 
 المفتش العام-سلطة الائتلاف المؤقتة

CPA-OPS: Collation Provisional Authority 
Operations 

 -سلطة الائتلاف المؤقتة

CPI: Commission on Public Integrity هيئة النزاهة العامة 
DAD: Donor Assistance Database قاعدة بيانات مساعدات المانحين 
DBE: Department of Border Enforcement دائرة فرض أمن الحدود 
DCAA: Defense Contract Audit Agency وآالة تدقيق العقود الدفاعية 
DCIS: Defense Criminal Investigative Service دائرة التحقيقات الجنائية في وزارة الدفاع 
DDR: Disarmament، Demobilization، and 

Reintegration 
 وآالة إدارة عقود الدفاع

DFARS: Defense Federal Acquisition 
Regulation Supplement 

 ملحق قانون التملك الفدرالي الدفاعي

DFAS: Defense Financier and Accounting 
Services 

 الخدمات المالية والمحاسبة في وزارة الدفاع

DFI: Development Fund for Iraq صندوق تنمية العراق 
DFID: Department for International 

Development 
  التنمية الدوليةدائرة

DoD: Department of Defense وزارة الدفاع 
DoD OIG: Department of Defense Office of 

Inspector General 
 مكتب المفتش العام في وزارة الدفاع

DoE: Department of Energy وزارة الطاقة 
DoJ: Department of Justice وزارة العدل 
DoS: Department of State وزارة الخارجية 
DoS OIG: Department of State Office of Inspector 

General 
 مكتب المفتش العام في وزارة الخارجية

DRL: Bureau of Democracy، Human Rights، 
and Labor (DoS) 

مكتب وزارة الخارجية للديمقراطية وحقوق 
 الإنسان والعمل

DynCorp: DynCorp International، LLC  ،المحدودةداين آورب الدولية 
EC: European Commission المفوضية الأوروبية 
EEA: Emergency، Evacuation، and 

Accountability 
 اءلةخطة الإجلاء في حالة الطوارئ والمس

EG: Economic Governance (USAID) نظام الحكم الاقتصادي 
ESF: Emergency Support Funds أموال صندوق الدعم للطوارئ 
FAR: Federal Acquisition Regulation القانون الفدرالي للتملك 
FBI: Federal Bureau of Investigation مكتب التحقيقات الفدرالي 
FMIS: Financial Management Information 

System 
 نظام إدارة المعلومات المالية

FOB: Forward Operating Base القواعد العاملة الأمامية 
FPS: Facilities Protection Service خدمة حماية المرافق 
FRAGO 87: Fragmentary Order 087  087أمر التجزئة رقم 
FYC: Fiscal Year السنة المالية 
GAO: Government Accountability Office مكتب المحاسبة الحكومية 
GOI: Government of Iraq الحكومة العراقية 
GOSP: Gas-Oil Separation Plant محطة فصل الزيت والغاز 
GRD: Gulf Region Division فرقة منطقة الخليج 
GSU: Garrison Support Unit الوحدة العراقية لدعم الحامية 
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H.R.: House Resolution جيغاواط 
HHS: Department of Health and Human 

Services 
 وزارة الصحة والخدمات الإنسانية

HSE Health، Safety، and Environmental 
Program 

 برنامج الصحة والسلامة والبيئة

HVAC: Heating، Ventilation، and Air 
Conditioning 

 ييف الهواءالتدفئة والتهوية وتك

IAER: Iraq Agriculture Extension 
Revitalization Project 

  العراقيي الزراعالإرشادمشروع إعادة إحياء 

IAF: Iraqi Armed Forces القوات المسلحة العراقية 
IAPG: Investment and Action Plan for Growth خطة الاستثمار والعمل لأجل التنمية 
IAWG: Iraq Accountability Working Group مجموعة عمل المساءلة العراقية 
ICAA: Iraqi Civil Aviation Authority سلطة الطيران المدني العراقي 
ICBG: Iraq Company for Bank Guarantees الشرآة العراقية للكفالات المصرفية 
ICD: International Cooperation Directorate الدوليةفريق عمل فساد العقود  
ICD HQ Iraqi Civil Defense Headquarters اللجنة الدولية للصليب الأحمر 
IDIQ: Indefinite Delivery/Indefinite Quality البنك الإسلامي للتنمية 
IDP: Internally Displaced Persons الأشخاص المهجرين في الداخل 
IFF Iraqi Freedom Force قوة حرية العراق 
IG: Inspector General المفتش العام 
IGFC: Iraqi Ground Forces Command قيادة قوات المشاة العراقية 
IIG: Iraqi Interim Government الحكومة العراقية المؤقتة 
IIGC: Iraq Inspectors General Council مجلس المفتين العامين العراقيين 
IIGF: Iraq Interim Government Fund  صندوق الحكومة العراقية المؤقتة 
IMF: International Monetary Fund صندوق النقد الدولي 
IMMDF: Iraq Middle Market Development Fund صندوق تنمية السوق المتوسطة العراقية 
INL: Bureau of International Narcotics and 

Law Enforcement Bureau 
لي وفرض المخدرات الدو) شؤون(مكتب 

 تطبيق القانون
IP: Iraqi Police الشرطة العراقية 
IPC: International Plumbing Code القانون الدولي لأشغال السمكرة 
IPS: Iraqi Payment System نظام الدفع العراقي 
IRD: International Relief and Development الإغاثة والتنمية الدولية 
IREX International Research and Exchange 

Board 
 )ايرآس(مجلس الأبحاث والتبادل الدولي 

IRFFI: International Reconstruction Fund 
Facility for Iraq 

 الصندوق الدولي لتمويل إعادة إعمار العراق

IRI: International Republican Institute المعهد الوطني الدولي 
IRMO: Iraq Reconstruction Management 

Office 
 مكتب إدارة إعادة إعمار العراق

IRMS: Iraq Reconstruction Management 
System 

 نظام إدارة إعادة إعمار العراق

IRR: Iraq Republic Railway السكك لحديدية العراقية 
IRRF: Iraq Relief and Reconstruction Fund صندوق إغاثة وإعادة إعمار العراق 
IRRF1: Iraq Relief and Reconstruction Fund صندوق إغاثة وإعادة إعمار العراق 
IRRF2: Iraq Relief and Reconstruction Fund صندوق إغاثة وإعادة إعمار العراق 
ISF: Iraqi Security Force قوات الأمن العراقية 
ISFF: Iraq Security Forces Fund صندوق قوات الأمن العراقية 
ISOF: Iraqi Special Operation Forces قوات العمليات الخاصة العراقية 
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ITP: Iraq-Turkey Pipeline ترآيا-خط أنابيب العراق 
ITSI: Innovative Technical Solutions، Inc شرآة تكنيكال سولوشيونزانك 
IWC: International Working Committee لجنة العمل الدولية 
JACC: Joint Anti-Corruption Council المجلس المشترك لمكافحة الفساد 
JCC-I/A: Joint Contracting Command-

Iraq/Afghanistan 
 القيادة المشترآة للعقود في العراق وأفغانستان

JROC: Joint Reconstruction Operations Center مرآز العمليات المشترآة لإعادة الإعمار 
JOC: Joint Operations Center مرآز العمليات المشترآة 
JPAP: Joint Priority Action Plan خطة عمل مشترآة للأولويات 
KBR: Kellogg Brown and Root Services، Inc. شرآة آيلوغ، براون وروث سرفيسز 
KRG: Kurdistan Regional Government الحكومة الكردية الإقليمية 
KV: Kilovolt آيلو فولت 
LOGCAP: Logistics Civilian Augmentation 

Program 
 برنامج زيادة الدعم اللوجستي المدني

LPG: Liquefied Petroleum Gas غاز البترول المسيّل 
MDTF: Multi-Donor Trust Fund وحدة تحليل المشاريع 
MFI: Micro Finance Institution 

 
 مؤسسات التمويلات الصغيرة

MNC-1: Multi-National Corps-Iraq القيادة المتعددة الجنسيات في العراق 
MNF-I: Multi-National Force-Iraq القوات المتعددة الجنسيات في العراق 
MNSTC-I: Multi-National Security Transition 

Command-Iraq 
القيادة الأمنية الانتقالية المتعددة الجنسيات في 

 العراق
MPFU: Major Procurement Fraud Unit  وحدة الكشف عن الاحتيال في المشتريات

 الرئيسية
MSC: Major Subordinate Commands القيادات الرئيسية الأدنى رتبة 
MSCFD: Million Standard Cubic Feet Per Day مليون قدم مربع قياسي في اليوم 
MW: Megawatt ميغاواط 
MWh: Megawatt Hours ميغا واط ساعة 
NCO: Non-Commissioned Offices تقرير عدم التقيّد 
NCT: National Coordination Team فريق التنسيق الوطني 
NDI: National Democratic Institute  في العراق(المعهد الوطني للديمقراطية( 
NDS: Iraq’s National Development Strategy تصميم الاستراتيجية القومية للتنمية 
NEA: Bureau of Near Eastern Affairs (DoS)  مكتب شؤون الشرق الأدنى في وزارة

  الأميرآيةالخارجية
NET: National Embassy Tram فريق السفارة القومي 
National Geospatial-Intelligence 
Agency 

 )الأميرآية (الوآالة القومية لاستخبارات الغلاف الجوي الأرضي

Non-Governmental Organization غير حكوميةمنظمة  
National Procurement Fraud task 
Force 

 فريق العمل الوطني لمكافحة الاحتيال في المشتريات

National Police Transition Team فريق شرطة وطنية انتقالي 
National Security Council مجلس الأمن الوطني 
National Security Presidential Directive مر الرئاسي للأمن القوميالأ 
Natural Resources Risk Remediation 
Fund 

 صندوق إعادة إصلاح الأخطار التي تتعرض لها الموارد الطبيعية

Operations & Maintenance التشغيل والصيانة 
Office of Accountability and  المحاسبة والشفافيةالمساءلة ومكتب 
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Transparency 
Office of Inspector General مكتب المفتش العام 
Office of Management and Budget التشغيل والصيانة والدعم 
Overseas Private Investment 
corporation 

 اء البحارورمؤسسة الاستثمارات الخاصة  لما 

National Defense Authorization Act for 
FTY 2004 

  المالية2004قانون تفويض الدفاع القومي لسنة 

Iraq Reconstruction Accountability Act 
of 2006 

 2006قانون المساءلة لإعادة إعمار العراق للعام 

Public Law قانون عام 
Project Assessment Report تقرير تقييم المشاريع 
Parson’s Delaware، Inc شرآة بارسون ديلاوير 
Project and Contracting Office  المشاريع والعقودمكتب 
Primary Health Care العناية الصحية الأولية 
Parsons Iraq Joint Ventures شرآة بارسونز العراق، جوينت فنتور 
Prime Minister رئيس الوزراء 
Project Management Office مكتب إدارة البرنامج 
Performance Monitoring Plan  داءالأخطة رصد 
Port of Entry دائرة مرافئ الدخول 
PRDC: Provincial Reconstruction Development 

Committee 
  لإعادة الإعمار والتنميةلجان المحافظاتمشاريع 

PRM: Bureau of Population، Refugees، and 
Migration (DoS) 

مكتب مساعدة الولايات المتحدة للأجانب في 
 الكوارث

PRT: Provincial Reconstruction Team فرق إعادة الإعمار الإقليمية 
PTT: Police Transition Team فريق شرطة انتقالي 
QA: Quality Assurance النوعية/ضمان الجودة 
QAR: Quality Assurance Representative النوعية/ممثل ضمان الجودة 
QC: Quality Control النوعية/مراقبة الجودة 
RCLO: Regime Crimes Liaison Office برنامج مكتب ارتباط جرائم النظام 
RRRP: Rapid Regional Response Program برنامج الاستجابة السريعة الإقليمية 
RRT: Regional Reconstruction Team فريق إعادة إعمار  إقليمي 
RTI: Research Triangle Institute مؤسسة مثلث الأبحاث 
S/CRS: Office of the Coordinator for 

Reconstruction and Stabilization 
 مكتب المنسق لإعادة الإعمار والاستقرار

SBA: Stand-By Arrangement الترتيبات الاحتياطية 
SCADA: Supervisory Control Data Acquisition نظام الإشراف والتحكم واآتساب المعطيات 
SCIS: State Company for Internet Services الشرآة الحكومية لخدمات الإنترنت 
SEMP: Safety and Environmental Management 

Program 
 برنامج إدارة السلامة والبيئة

SIB: Strategic Infrastructure Battalion البنية التحتية الاستراتيجيةآتائب  
SIGIR: Special Inspector General for Iraq 

Reconstruction 
 العام لإعادة إعمار العراقالمفتش 

SIRIS: SIGIR Iraq Reconstruction Information 
System 

نظام معلومات إعادة إعمار العراق لدى المفتش 
 )لإعادة إعمار العراق(العام 

SOW: Statement of Work بيان العمل 
SPOC: Sector Project and Contracting Office 

Contractors 
 مشاريع والعقودمقاولو مكتب ال

Task Task Force Restore Iraqi Electricity فريق عمل إعادة آهرباء العراق 
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Force 
RIE: 
Task 
Force 
RIO: 

Task Force Restore Iraqi Oil فريق عمل إعادة نفط العراق 

TO: Task Order أمر مهمة 
TPD: Tons Per Day طن في اليوم 
Treasur
y: 

United States Department of Treasury وزارة المالية الأميرآية 

UK: United Kingdom المملكة المتحدة 
UN: United Nations الأمم المتحدة 
UNAMI: United Nations Assistance Mission for 

Iraq 
 بعثة مساعدة العراق التابعة للأمم المتحدة

UNDG: United Nations Development Group ية التابعة للأمم المتحدةمجموعة التنم 
UNDG 
ITF: 

United Nations Development Group Iraq 
Trust Fund 

صندوق ائتمان مجموعة تنمية العراق لدى للأمم 
 المتحدة

UNDP: United Nations Development Programme برنامج الأمم المتحدة للتنمية 
UNHCR
: 

United Nations High Commissioner for 
Refugees 

 نمفوضية الأمم المتحدة العليا لشؤون اللاجئي

UNICEF
: 

United Nation Children’s Emergency Fund  صندوق طوارئ الأمم المتحدة الدولي للأطفال
 )اليونيسيف(

UNOPS: United Nations Office for Project Services مكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع 
URI: Unique Record Identifier مشروع رمز تعريف في السجل 
USAAA: United States Army Audit Agency وآالة التدقيق في الجيش الأميرآي 
USACE: United States Army Corps of Engineers سلاح الهندسة في جيش الولايات المتحدة 
USACE-
GRD: 

United States Army Corps of Engineers، 
Gulf Region Division 

 فرقة منطقة -سلاح الهندسة في الجيش الأميرآي
 الخليج

USAID: United States Agency for International 
Development 

 الوآالة الأميرآية للتنمية الدولية

USAID 
OIG: 

United States Agency for International 
Development Office of the Inspector 
General 

تش العام لدى الوآالة الأميرآية للتنمية مكتب المف
 الدولية

USDA: United States Department of Agriculture وزارة الزراعة الأميرآية 
USIP: United States Institute of Peace المعهد الأميرآي للسلام 
USTDA: United States Trade and Development 

Agency 
 ة والتنميةالوآالة الأميرآية للتجار

WB ITF: World Bank Iraq Trust Fund أعمال صندوق ائتمان العراق لدى البنك الدولي 
WBBN Wireless Broadband Network شبكة اتصالات لاسلكية بنطاق عريض 
WTO: World Trade Organization منظمة التجارة العالمية 
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